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PREFACIO - MTB

No inicio do século XXI, adentrando por um novo milénio, o Corpo de Bombeiros
da Policia Militar do Estado de S&o Paulo vem confirmar sua vocacgdo de bem servir, por
meio da busca incessante do conhecimento e das técnicas mais modernas e atualizadas
empregadas nos servi¢os de bombeiros nos varios paises do mundo.

As atividades de bombeiros sempre se notabilizaram por oferecer uma
diversificada gama de variaveis, tanto no que diz respeito a natureza singular de cada uma
das ocorréncias que desafiam diariamente a habilidade e competéncia dos nossos
profissionais, como relativamente aos avancos dos equipamentos e materiais especializados
empregados nos atendimentos.

Nosso Corpo de Bombeiros, bem por isso, jamais descuidou de contemplar a
preocupacdo com um dos elementos bésicos e fundamentais para a existéncia dos servigos,
qual seja: 0 homem preparado, instruido e treinado.

Objetivando consolidar os conhecimentos técnicos de bombeiros, reunindo, dessa
forma, um espectro bastante amplo de informagdes que se encontravam esparsas, O
Comando do Corpo de Bombeiros determinou ao Departamento de Operacdes, a tarefa de
gerenciar o desenvolvimento e a elaborac&o dos novos Manuais Técnicos de Bombeiros.

Assim, todos os antigos manuais foram atualizados, novos temas foram
pesquisados e desenvolvidos. Mais de 400 Oficiais e Pracas do Corpo de Bombeiros,
distribuidos e organizados em comissdes, trabalharam na elaboragdo dos novos Manuais
Técnicos de Bombeiros - MTB e deram sua contribuicdo dentro das respectivas
especialidades, o que resultou em 48 titulos, todos ricos em informacgdes e com excelente
qualidade de sistematizacdo das matérias abordadas.

Na verdade, os Manuais Técnicos de Bombeiros passaram a ser contemplados na
continuacdo de outro exaustivo mister que foi a elaboracdo e compilacdo das Normas do
Sistema Operacional de Bombeiros (NORSOB), num grande esfor¢o no sentido de evitar a
perpetuacdo da transmissdo da cultura operacional apenas pela forma verbal, registrando e
consolidando esse conhecimento em compéndios atualizados, de facil acesso e consulta, de

forma a permitir e facilitar a padronizagéo e aperfeicoamento dos procedimentos.



O Corpo de Bombeiros continua a escrever brilhantes linhas no livro de sua
historia. Desta feita fica consignado mais uma vez o espirito de profissionalismo e
dedicacdo a causa publica, manifesto no valor dos que de forma abnegada desenvolveram e
contribuiram para a concretizacdo de mais essa realizacao de nossa Organizacao.

Os novos Manuais Técnicos de Bombeiros - MTB sdo ferramentas
importantissimas que vém juntar-se ao acervo de cada um dos Policiais Militares que
servem no Corpo de Bombeiros.

Estudados e aplicados aos treinamentos,  poderdo proporcionar inestimavel
ganho de qualidade nos servigos prestados a populagdo, permitindo o emprego das
melhores técnicas, com menor risco para vitimas e para os proprios Bombeiros, alcangando
a exceléncia em todas as atividades desenvolvidas e o cumprimento da nossa missao de
protecdo a vida, ao meio ambiente e ao patrimonio.

Parabéns ao Corpo de Bombeiros e a todos 0s seus integrantes pelos seus novos
Manuais Técnicos e, porque ndo dizer, a populacdo de Sdo Paulo, que poderé continuar

contando com seus Bombeiros cada vez mais especializados e preparados.

Sao Paulo, 02 de Julho de 2006.

Coronel PM ANTONIO DOS SANTOS ANTONIO

Comandante do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de S&o Paulo
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1 - INTRODUCAO

O Manual "Aspectos Legais no Servigo de Bombeiros" é ferramenta importantissima que vem

juntar-se ao acervo de cada um dos policiais militares que servem no Corpo de Bombeiros.
Avancando século XXI, adentro, ndo se pode esquecer, em nenhum momento, que o Direito é tdo
antigo quanto o préprio ser humano. Pode-se dizer, mesmo, que surge nos primérdios da humanidade,
quando o homem percebe que é melhor viver em grupo, tanto para sua defesa como para a realizagdo
de trabalhos, quanto para poder satisfazer todas as suas necessidades. A partir dessa percepcao, surgem
as regras de convivéncia, a forma como cada um deve comportar-se em relacdo aos outros e a
delimitagdo do que se deve, do que se pode e do que nio se pode fazer. E o Direito que nasce com o
homem e s6 pode existir em funcéo dele.

Vivemos, hoje, em um Estado Democratico de Direito. A expressao € imponente e reveladora
de certa complexidade. Na verdade, trata-se de fruto do desenvolvimento do homem, da sociedade e
das relacbes das mais diversas naturezas que surgiram entre os individuos. O Direito, que € a ciéncia
que estuda justamente aquele conjunto de regras convivenciais, autorizando as pessoas a fazerem ou
deixarem de fazer algo, e permitindo que todos possam agir conforme 0s seus preceitos, desenvolveu-
se como sua razdo de existir, ou seja, como o homem e a sociedade. Percebe-se, portanto, que €é
dindmico, que continua e continuard se desenvolvendo pelos tempos afora, adaptando-se,
aperfeicoando-se, disciplinando novas relagdes.

Como profissional que lida diariamente com a populacdo e tem a necessidade de trabalhar em
equipe, pode-se perfeitamente dimensionar quao importante € para o bombeiro saber o que se pode, o
que ndo se pode e 0 que se deve fazer e, mais ainda, quais sdo as consequéncias que podem advir das
suas agdes e das suas omissGes. N&o apenas isso, mas 0 que as outras pessoas, 0s destinatarios dos
servigos prestados, igualmente, tém que saber para poder conviver e para receber o melhor
atendimento possivel. N&o se deve esquecer o que o Estado, como pessoa juridica de direito pablico,
tem de observar e respeitar na sua maneira de proceder, na busca da consecucdo do bem comum e da
satisfacdo do interesse publico. Esse entremear de normas de conduta reciprocamente consideradas
implica ndo s6 limites, deveres e obrigacGes, como também direitos de cada um, os quais, em ultima
analise, sdo o0 mével e fundamento das diversas restricdes a conduta das pessoas.

Os direitos de uma pessoa normalmente se prolongam até uma interface ndo permeavel com os
direitos das outras pessoas.

As leis, por sua vez, constituem-se na positivacdo desse grande conjunto normativo que
constitui as regras de Direito. Dai o porqué da énfase aos aspectos legais relacionados com as
atividades de bombeiro. Conhecer a lei, minimamente, em sua area de atuacdo, representard com

certeza o primeiro movimento no sentido de que se tenha a real dimens@o da importancia do estudo
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1 - INTRODUCAO

dessa ciéncia que é um todo, unitario, mas que se divide sistematicamente, até mesmo para o melhor
estudo de seus principios e a aplicacdo de seus diversos institutos.

Bem, assim, saber o Direito, tendo conhecimento dos aspectos legais que tocam de perto os
servicos de bombeiros, permitird que sejam mais bem prestados & comunidade, assim como
possibilitara a preservacdo da imagem e do bom nome da Corporacdo e, também proporcionara ao
bombeiro os meios Uteis e necessarios ao resguardo de suas responsabilidades relativamente ao
exercicio de suas fungdes, revelando-se como conhecimento precioso inclusive para a vida pessoal de
cada um.

Saber o Direito, nos aspectos legais inerentes as atividades de bombeiros, representard sem
sombra de ddvidas o ponto determinante de uma atuacdo segura, em que o bombeiro sabera até onde
pode seguir no exercicio de sua profissdo, preservando seus direitos, cumprindo seus deveres e
obrigagdes e resguardando os direitos dos destinatarios da prestacdo de servigos e os do préprio
Estado.

As questdes préaticas e as dividas que surgem ante as mais diversas situacdes do cotidiano ndo
deixam margem ao entendimento de que saber os aspectos legais, com propriedade e conviccdo, ndo é
uma faculdade, mas uma obrigacao do profissional.

Podera o bombeiro entrar em uma residéncia para combater um incéndio, ainda que a noite,
sem considerar a questdo da protecdo da inviolabilidade do domicilio? E se for para resgatar uma
vitima de queda? Podera ainda o bombeiro deixar de conduzir a vitima ao centro medico de referéncia
ou ao pronto socorro indicado quando ela propria negar-se a receber os cuidados? E no caso de um
acidente de trénsito envolvendo mais de um veiculo, em que haja vitimas, podera o bombeiro autorizar
ou até mesmo proceder a retirada dos veiculos da posicdo em que se encontram antes da realizacdo da
pesquisa pericial da Policia Cientifica? E se movimentar os ditos veiculos a bem da seguranca da
fluidez do trafego e dos demais condutores, por ser de logradouro de extremo movimento?

As ocorréncias sdo muitas, 0s aspectos legais envolvidos sdo diversos e levam a consequiéncias
distintas. Ndo é sem razdo que surgem mais e mais perguntas a povoar de dividas o pensamento do
bombeiro que na hora da emergéncia conta, ndo raras vezes, com fracdo de segundos para agir.
Quando chega ao local de um grande sinistro, verifica que ha um carissimo veiculo de luxo obstruindo
0 Unico hidrante disponivel, e ndo surge o proprietario prontamente para dali retira-lo, 0 que o
bombeiro devera fazer? Chamar apoio de veiculos-tanque, enquanto o incéndio consome a edificagdo?
Remover o veiculo dali a forgca, arrombando-0 ou simplesmente quebrando as janelas e tentando
conectar a adutora através do seu habitaculo? Deverd ou poderd utilizar-se entdo da reserva de
incéndio de um edificio vizinho? E se assim fizer, o proprietario ou o condominio tera de arcar com 0

custo do consumo d’agua para o combate as chamas? O que deve o bombeiro fazer em cada caso?
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O alarme soa, mas 0 bombeiro estd cansado. Isso é o suficiente para deixar de atender a
ocorréncia?

No local do corte de arvore, que se encontra em risco de queda iminente o bombeiro se
acidenta, recebendo um violento golpe de um galho que lhe acerta a cabeca e ele ndo estava trajando
seu EPI, ou seja, estava sem capacete. Se vier a morrer, ou ficar incapacitado para o servigo, quais
serdo as consequéncias para ele e para sua familia? E, ao contrario, se mesmo usando o capacete 0
bombeiro perde a sua vida? A vitima estd no beiral de um pavimento de edificacdo elevada onde as
labaredas ja comecam a feri-la pelas costas. Pode 0 bombeiro deixar de salvé-la sob a alegacdo de que
é muito perigoso e, assim sendo, nao Ihe pode ser exigido tamanho sacrificio?

As linhas iniciais deste manual de aspectos legais no servico de bombeiros apenas buscam
demonstrar que o profissional ndo pode prescindir desses conhecimentos basicos. Relacionar todas as
davidas, questdes, situacdes praticas, casos reais, enfim, dizer caso a caso o que fazer, certamente
implicaria elaboragdo de varios espessos volumes de paginas e mais paginas, para a determinada altura
desse trabalho de flego perceber-se a sua absoluta inviabilidade.

As regras gerais, impessoais, abstratas da legislacdo certamente poderdo fornecer subsidios a
resposta de todos esses questionamentos, basta dedicar-lhes a necessaria atencao e estudo.

Os conhecimentos trazidos no presente manual comegam por transitar no campo do Direito
Constitucional, em que ha delimitacdo da prépria competéncia dos Corpos de Bombeiros; passando
por nocdes de Direito Administrativo, Direito Penal, Direito Ambiental e até dispositivos do Codigo
Trénsito Brasileiro de.

A correta compreensdo dos aspectos legais ora reunidos neste Manual, que por certo serdo
objeto de continuada revisdo e aperfeicoamento, tanto quanto dindmico é o Direito, associado aos
demais conhecimentos técnico-profissionais, invariavelmente, conduzird os integrantes do Corpo de
Bombeiros a sempre bem cumprir a missdo de “Protecdo da Vida, do Meio Ambiente e do

Patrimonio”.
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2 - DISPOSITIVOS LEGAIS

No ambito federal, o Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de S&o

Paulo esta inserido na Constituicdo Federal, conforme segue:

CONSTITUICAO FEDERAL:

CAPITULO Il - DA SEGURANCA PUBLICA

“Artigo 144: A Seguranca Publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes

Orgaos”:

V - policias militares e corpos de bombeiros

militares.

Paragrafo Quinto - As Policias Militares cabem a
policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica;
aos Corpos de Bombeiros Militares, além das
atribuicbes definidas em lei, incumbe a execucdo de

atividades de defesa civil.

No ambito estadual, o Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de S&o

Paulo esta inserido na Constituicdo Estadual, conforme segue:
CONSTITUICAO ESTADUAL:
CAPITULO IIl - DA SEGURANCA PUBLICA
"Artigo 142: Ao Corpo de Bombeiros, além das

atribuicdes definidas em lei, incumbe a execucédo de

atividade de defesa civil, tendo seu quadro proprio e
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MALSB — ASPECTOS LEGAIS NO SERVICO DE BOMBEIROS -5-

funcionamento definido na legislacdo prevista no

paragrafo segundo da lei anterior.”

Ainda no ambito estadual o Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado
de Sao Paulo foi regulamentado pela da Lei Estadual n°® 616, de 17 de dezembro de 1974,
que dispde sobre a organizagdo basica da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, conforme

segue:

LEI ESTADUAL N° 616, de 17 de dezembro 1974:

TITULO | - CAPITULO UNICO

DESTINACAO / MISSOES / SUBORDINACAO

Artigo Segundo — Compete a Policia Militar:

INCISO V - "Compete a Policia Militar realizar
servigos de prevencdo e de extingdo de incéndios,
simultaneamente, como de protecao e salvamento de
vidas humanas e materiais no local do sinistro, bem
como o de busca e salvamento, prestando socorros
em casos de afogamento, inundagdes, desabamentos,
acidentes em geral, catastrofes e calamidades

publicas."”

3 - ESFERAS DO DIREITO

Embora o DIREITO seja uno e indivisivel, para aproxima-lo do dia a dia
pratico dos servicos de bombeiro, vamos dividi-lo em dois ramos bésicos, que facilitardo o

entendimento:

3.1 - DIREITO PUBLICO - E aquele que regula relacdes em que o Estado é
parte, ou seja, rege a organizagdo e a atividade do Estado considerado em si mesmo

(direito constitucional), em relacdo com outro Estado (direito internacional), e em suas
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relagbes com os particulares, quando procede em razdo de seu poder soberano e atua na

defesa do bem coletivo (direito penal, administrativo, tributario e processual).

3.2 - DIREITO PRIVADO - E o que disciplina as relagdes entre particulares,
nas quais predomina, de modo imediato, interesse de ordem particular, como compra e
venda, doacdo, casamento, testamento, etc. (O direito privado abrange: o direito civil, o
direito comercial e o direito do consumidor).

Nossas atividades estardo inseridas ora em um, ora em outro desses ramos,
sendo que por vezes, por meio de um Unico ato, estaremos expostos & aprecia¢do no ambito

dos dois ramos (tanto o publico quanto o privado).

Exemplificativamente, vamos citar o caso hipotético de uma viatura do Corpo
de Bombeiros que, em deslocamento para atendimento de ocorréncia, venha a envolver-se
em acidente de transito, colidindo contra um automovel particular e, em decorréncia desse
acidente, resulte o 0bito de um passageiro do veiculo, além dos danos materiais causados

em ambos 0s carros.

E sabido que os atos do servidor plblico militar (bombeiro) estdo expostos &

apreciacdo de trés sub-ramos do Direito, que sao:

3.3 - DIREITO PENAL (ramo do Direito Pablico) - E o conjunto de normas
atinentes aos crimes e as penas correspondentes, regulando a atividade repressiva do
Estado para preservar a sociedade do delito. O direito penal ocupa-se dos atos puniveis,
isto €, dos crimes e das contravencdes, vendo-os como condutas que nao devem ser
praticadas. Ao definir as condutas delituosas, relaciona-se a uma sancao, pena (de natureza
repressiva) ou medida de seguranca (de finalidade preventiva), por ele previamente
prevista e que deve ser aplicada pelo juiz aos delingientes. Ressaltando-se que no caso de
policiais militares, o crime podera ser classificado ainda como crime militar, conforme a

circunstancia em que for cometido.

3.4 - DIREITO ADMINISTRATIVO (ramo do Direito Publico) - Conjunto
de normas concernentes a acdo governamental, a organizacdo e realizacdo de servicos
publicos destinados a satisfazer um interesse estatal, a instituicdo dos 6rgdos que os
executam, a capacidade das pessoas administrativas, a competéncia no exercicio das

funcdes publicas, as relacdes da Administracdo com os administrados, e a protecao recursal
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das garantias outorgadas aos cidaddos para a defesa de seus direitos. Dentre esses varios
aspectos, destaca-se, no meio militar, a existéncia de um regulamento disciplinar, que
descreve faltas administrativas e prevé punicdes aos faltosos; vao desde uma mera
adverténcia, passando pelo cerceamento moderado de liberdade, podendo chegar até a
demissdo do agente publico.

3.5- DIREITO CIVIL (ramo do Direito Privado) — Destinado a reger relacfes
familiares, patrimoniais e obrigacionais que se formam entre individuos encarados como
tais, ou seja, enquanto membros da sociedade. Destaca-se, no caso dos militares, o aspecto
de indenizacdes a serem pagas pelo Estado a quem tenha sofrido algum prejuizo decorrente
do atendimento de alguma ocorréncia e a posterior possibilidade de ressarcimento as custas

do Servidor Publico.

Dessa forma, no exemplo citado, o fato sera avaliado:

a) Na esfera penal, por meio de um Inquérito Policial Militar e ainda, por meio
de um Inquérito Policial Comum (ha duplicidade de competéncia apuratdria por parte da
Policia Militar e da Policia Civil), sendo que este ira apurar as circunstancias em que se

deram o obito, verificando se ha indicios de dolo ou culpa por parte dos envolvidos;

b) Na esfera administrativa, por meio de Sindicancia que podera apontar
indicios de cometimento de uma falta disciplinar e posteriormente, havendo tais indicios,
por meio da abertura de um procedimento disciplinar ou até mesmo de um procedimento
exoneratdrio, conforme as circunstancias, para o exercicio de uma acusacdo formal, bem

como do contraditorio e da ampla defesa;

c) Na esfera civil, por meio de Sindicancia que ira apurar o montante dos danos
patrimoniais advindos do acidente automobilistico, suas circunstancias e responsabilidade

pela autoria.
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4 - PODER DE POLICIA E O CORPO DE BOMBEIROS

4.1 - OS PODERES ADMINISTRATIVOS

Os poderes administrativos surgem com a administracdo e estdo extremamente
ligados as exigéncias do servico publico, ao interesse da coletividade e aos objetivos a que

se dirigem.

Sdo classificados, conforme a liberdade da administragcéo para praticar atos, em
poder discricionario; segundo a puni¢do daqueles que a administracdo se vinculam, em
poder disciplinar e poder hierarquico; de acordo com sua finalidade normativa, em poder

regulamentar; e quanto a contencédo dos direitos individuais, em poder de policia.

Importante que se diga, que tais poderes podem ser utilizados isolados ou
cumulativamente para a consecuc¢do de um so ato.

Citando como exemplo, aquele relatado por Hely Lopes®, a saber:

“O ato de Policia Administrativa, que é normalmente
precedido de uma regulamentacdo do executivo
(poder regulamentar), em que a autoridade escalona e
distribui as funcbes dos agentes fiscalizados (poder
hierarquico), concedendo-lhes atribui¢fes vinculadas
(poder vinculado) ou discricionarias  (poder
discricionario) para a imposicdo de sangdes aos

infratores (poder de policia)”.
4.2 - OS PODERES VINCULADO E DISCRICIONARIO
A vinculagdo decorre diretamente da lei, ocorrendo aquela quando esta ja prevé

de forma clara o Gnico comportamento que a autoridade publica deve adotar frente a um

determinado problema a ser solucionado pela administracdo publica.

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Editora Malheiros, 272 edicéo, 2002,
p. 113
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Diversamente do poder vinculado, o poder discricionario confere & Autoridade
Publica certa liberdade de escolha, dentre as opg¢des que a lei oferece, de acordo com a

conveniéncia e oportunidade.

Discricionariedade é, pois, liberdade de acdo, dentro dos limites preconizados
pela lei. Além disso o administrador, ao praticar um ato discricionario, devera possuir
competéncia legal para tal; obedecer a forma legal para sua execucao e atender ao interesse

publico, que ¢é o fim legal de todo e qualquer ato administrativo.

Nesta linha de raciocinio, um ato discricionario praticado por autoridade
incompetente, executado por forma diversa da lei, ou com finalidade estranha ao interesse
publico, é eivado de ilegitimidade, e, portanto, nulo. Em qualquer dessas situacdes, o ato

deixa de ser discricionario e passa a ser arbitrario.

Arbitrario €, pois, 0 ato que é praticado sem observancia dos limites da lei,

quer contrariando-a, quer excedendo-se em seu cumprimento.

A atividade do Corpo de Bombeiros desenvolve-se de forma genérica nas suas
missbes, com o predominio da discricionariedade administrativa em que ndo ha
possibilidade de prever, e catalogar todas as acGes na legislacdo. Assim, as normas
relativas a essa atividade de emergencial, principalmente a Constituicdo, afirma que a
corporacdo possui competéncia para atuar em execucdo de atividade de defesa civil,
prevencdo e combate a incéndio, busca e salvamento, sem no entanto, especificar
detalhadamente todos os passos a serem desenvolvidos nas ocorréncias. Por isso, a

importancia dos procedimentos-padréo e manuais.

Portanto, as guarnigdes com essa flexibilidade para atuacdo, podem cometer
atos arbitrarios. Para evitar acdes ilicitas, é necessario que o comandante da guarnicdo opte
pela acdo menos danosa as vitimas e ao patriménio, de forma a atingir o interesse publico,

que é a protecdo a coletividade ao patrimdnio e ao meio ambiente.
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Por fim, deixamos lapidar o conceito de discricionariedade, de Celso Antonio

Bandeira de Melo?:

“Discricionariedade é a liberdade dentro da lei,
nos limites da norma legal, e pode ser definida
como: A margem de liberdade conferida pela
lei ao administrador a fim de que este cumpra o
dever de integrar com sua vontade ou juizo a
norma juridica, diante do caso concreto,
segundo critérios subjetivos proprios, a fim de
dar satisfacdo aos objetivos consagrados no

sistema legal”.

4.3 - PODER HIERARQUICO E PODER DISCIPLINAR

O poder hierarquico ¢ uma ferramenta utilizada pela administracdo publica
para distribuir e escalonar as diversas funcbes de seus oOrgdos, além de ordenar
criteriosamente a atuacdo dos agentes publicos, de forma a estabelecer uma relacdo de
subordinagéo.

A hierarquia, dentro das corporagdes militares, assume proporcfes ainda
maiores ja que a relacdo de subordinacdo € bem mais patente, entre o superior e 0
subalterno, de forma que este deve seguir estritamente as ordens daquele, cumprindo-as

fielmente.

S6 ndo podem ser cumpridas as ordem que forem manifestamente ilegais, ja
que a propria Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, Inciso Il, diz que: “ninguéem sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de Lei”. Por exemplo:
Podera haver recusa ao cumprimento de ordem para entrar em local confinado, contendo
gases toxicos, para retirada de animal ou cadaver, caso ndo seja fornecido a guarnicao o
equipamento de protecdo individual ou respiratoria. A recusa serd legitima em razao de a

ordem ser ilegal (arriscar a vida de um profissional para resgatar um cadaver).

2 MELO, Celso Antonio Bandeira de.Curso de Direito Administrativo.13 ed.Sdo Paulo:
Malheiros,2000,p. 385.
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Outro assunto importante é relativo ao art. 38, do Cddigo Penal Militar (CPM),
que trata da obediéncia hierarquica, dizendo que: “nédo € culpado quem comete o crime em

estrita obediéncia a ordem de superior hierarquico, em matéria de servicos”.

Assim, para que o dever de obediéncia do subordinado para com o superior
exclua a responsabilidade penal daquele militar, necessario é que a ordem vinda do
superior siga as formalidades legais, que ndo seja manifestamente ilegal, em materia de

servico, e que ndo haja excesso por parte do executor da ordem.

Um exemplo para solidificar o entendimento do art. 38 do Codigo Penal
Militar se remete ao caso de uma guarni¢do que danifica imdveis para descobrir um foco
de incéndio, sem nada constatar; ndo poderia ser imputada culpa aos subordinados, pois,
estariam cumprindo uma determinagdo que ndo seria manifestamente ilegal (ver artigo 38
do Codigo Penal Militar).

O poder disciplinar € a prerrogativa de punir internamente as infracfes
administrativas dos servidores, ndo abrangendo o poder punitivo do estado, que € realizado

por intermédio da justiga.

O poder disciplinar caminha lado a lado com o poder hierarquico, no entanto
com ele ndo se confunde, porque enquanto neste a Administracdo distribui e escalona suas
funcbes, no poder disciplinar ela controla o desempenho dessas funcbes, bem como a

conduta dos servidores, impondo sancfes aqueles que cometem san¢des disciplinares.

4.4 — O PODER DE POLICIA

4.4.1. - GENERALIDADES

Um dos mais importantes capitulos do direito administrativo, jA o disse
Marcello Caetano®, é o Poder de Policia. Ele encerra, praticamente, toda atividade

coercitiva da administracdo publica, sendo, portanto, necessario conhecé-lo para que o

¥ CAETANO, Marcello. Principios Fundamentais do Direito Administrativo. Forense, 12 ed., 1977,

Rio de Janeiro, p. 335
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administrador publico, civil ou militar, ndo se exceda na atividade de conter direitos e
liberdades dos administrados, que devem saber até onde a lei, o real e 0 razoavel permitem

que aquele possa fazer ou deixar de fazer alguma coisa que cerceie 0s seus direitos.

O poder de policia é o conjunto de atribuicdes inerentes a administracdo
publica para disciplinar e restringir, em nome do interesse publico, a liberdade e a

propriedade.

O poder de policia visa a evitar danos a coletividade proveniente do uso nocivo

da propriedade ou do excesso de liberdade de algumas pessoas.

Tragos caracteristicos do poder de policia sao:

4.4.1.1. — Provir necessariamente de autoridade publica, excepcionando-se 0s

casos de flagrante delito, em que qualquer pessoa do povo pode exercé-lo;

4.4.1.2. — Ser uma imposi¢do da administragdo contra o cidaddo infrator; —

Abranger genericamente atividades e propriedades.

O poder de policia é exercido nas diversas atividades estatais, ndo se

restringindo as agdes que visem a seguranca e a ordem publica.

Na licdo de Hely Lopes®,

“A cada restri¢do de Direito individual — expressa ou
implicita em Norma Legal — corresponde equivalente
poder de policia @ Administracdo Publica, para torna-
la efetiva e fazé-la obedecida”. Assim, cada 6rgdo
publico dentro de sua competéncia administrativa,
fixada em lei, possui poder de policia;
exemplificando tal assertiva, temos que a vigilancia

sanitaria, atuando em nome da coletividade, pode

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Editora Malheiros, 272 edigdo, 2002,
p. 129.
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fiscalizar, multar e até interditar um determinado
restaurante, cuja cozinha ndo ofereca as condigdes

minimas de higiene.”

O Corpo de Bombeiro possui poder de policia, dentro das atividades fixadas
pela Constituicdo Federal e por leis; de forma que existira limitacdo administrativa,
impondo ao particular que coloque equipamentos contra incéndio nos predios. Neste caso,
0 poder publico ndo visa apenas a obrigar, ele quer evitar que as atividades ou situacdes

pretendidas pelo particular sejam efetuadas de maneira perigosa ou nociva a coletividade.

Citando Alvaro Lazzarini®, que exemplifica que o interessado, pessoa juridica
ou natural, que apresenta um projeto contra incéndios, propondo medidas de seguranca na

edificacdo projetada.

O Corpo de Bombeiros analisa o projeto, por meio de seu 6érgdo competente, e
emite um ato administrativo, favoravel ou ndo a ele; com base no Decreto n® 46076, de
2001, acrescenta que, se 0 projeto estiver em desacordo com as especificagOes para a
instalacdo de protegdo contra incéndios, ele sera vetado, devendo ser corrigidas as falhas
verificadas. Se, ao contrario, estiver de acordo, ele sera aprovado, sujeitando-se a vistoria

do Corpo de Bombeiros para verificacdo se foi e esta sendo cumprido o projeto aprovado.

4.4.2. 0S ATRIBUTOS DO PODER DE POLICIA

O poder de policia possui trés atributos especificos a saber: a

discricionariedade; a executoriedade; e a coercibilidade.

Por discricionariedade, entende-se a escolha, pela administracdo, da
oportunidade e da conveniéncia de exercer o poder de policia, e com ele infligir san¢des,

com o fim de alcancar a protecdo de algum interesse publico.

Reforga-se que discricionariedade nédo é sinénimo de arbitrariedade, posto que

aquela observa a lei a esta se produz ao arrepio da lei.

> LAZZARINI, Alvaro. Poder de Policia e 0o Corpo de Bombeiros, Il Seminario Nacional de
Bombeiros, 1992
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O ato de policia €, em regra, discricionario, porém pode ser vinculado, desde

que a lei que o rege estabeleca uma Unica opcdo de escolha.

A executoriedade é atributo do poder de policia que autoriza a administracao

decidir e executar por si mesma sua decisdo, sem intervencdo do Poder Judiciario.

Assim, por exemplo, se o Corpo de Bombeiros recebe, por dendncia, uma
informacdo de que uma edificacdo esta prestes a desabar, oferecendo risco iminente para os
que ali residem, ndo necessita se dirigir ao Poder Judiciario; por forga propria, interdita
diretamente a edificacdo, procedendo a evacuacdo dos moradores, com o fim de preservar

a sua integridade fisica.

Caso os moradores se sintam lesados em seus direitos, poderdo reclamé-los por
via Judicial, que intervira para analisar o caso concreto. Se o prédio oferecia, realmente, o
risco potencial, o juiz mantém a decisdo do Comandante das Operagdes; caso contrario, o
Judiciario corrige a ilegalidade administrativa e reintegra 0s moradores em suas posses.
Caso ndo houvesse o perigo iminente, o comandante da guarnicdo procederia a
comunicacéo a prefeitura do municipio, para abertura de processo administrativo, em que o

responsavel se defenderia.

Outro atributo do poder de policia ¢é a coercibilidade, ou seja, a imposicgao, por

meio coativo, das decisdes adotadas pela Administracéo Publica.

O atributo da coercibilidade justifica, inclusive, o uso da forca fisica para minar
resisténcia do transgressor da lei. Destacando-se que o uso da forca desproporcional a

resisténcia, responde o bombeiro por abuso de autoridade.

Algo de relevante importancia é consignar que os demais atos administrativos,
que ndo sejam atos de policia, possuem 0s seguintes atributos: presun¢do de legitimidade,
imperatividade e auto-executoriedade, este ultimo ja foi explicado acima; quanto a
presuncdo de legitimidade, este atributo diz respeito ao principio da legalidade, e nos
informa que os atos administrativos presumem-se legitimos, ou melhor, ha a presuncéo de

que estejam em conformidade com a Constituicdo da Republica e com as Leis.
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Ocorre que esta presuncdo é presuncdo relativa e, por isso admite prova em
contrario, assim, os atos praticados pelo comandante das operagdes sdo, em principio,
considerados legitimos, porém o cidadao podera argiir em juizo a atitude de os bombeiros
desrespeitaram as leis e requerer a anulagdo do ato administrativo praticado, ja que a

presuncdo, frisa-se, € apenas relativa.

O atributo da imperatividade impd&e o fiel cumprimento do ato administrativo,
enguanto ele ndo for revogado ou anulado, por manifestacdo do proprio poder publico ou

por sentenca judicial.

4.4.3 - O EXERCICIO DO PODER DE POLICIA PELO CORPO DE
BOMBEIROS

Essencialmente o poder de policia significa a faculdade concedida ao poder
publico de limitar diretamente atividades de particulares ou o uso de bens particulares em
beneficio do bem de toda a coletividade, ou seja, para atender o interesse geral de toda a

populagéo.

O poder de policia ndo € privativo deste ou daquele 6rgdo. O Estado, que é o
primeiro detentor desse poder, permite que toda autoridade o exerca no limite de suas
atribuicdes. Até mesmo o cidaddo comum pode exercé-lo, embora neste caso ndo haja o
entendimento de uma obrigacdo e sim de uma opcdo. Assim, o cidaddo que detém um
marginal na pratica de ato ilicito e o conduz a um posto policial, embora ndo seja sua
obrigacdo, exerceu o poder de policia. Pois bem, se até o cidaddo pode exercé-lo, com
muito mais razdo é cabivel ao Corpo de Bombeiros atuar sob este aspecto. Logo, quando
uma guarnicdo efetua o isolamento de um local de ocorréncia, ndo permitindo o acesso de
pessoas que ndo estejam ligadas as atividades de resgate e salvamento das vitimas, estara

exercendo o poder de policia na esfera de suas atribuic@es legais.

Como todo ato administrativo, no entanto, a medida advinda do exercicio do poder
de policia encontra alguns limites. Embora obrigatorio para o destinatario, admitindo-se
inclusive o uso de forca para seu cumprimento quando da oposicéo de resisténcia, o poder
de policia ndo é uma carta branca para o cometimento de arbitrariedades. Assim, a quebra
da resisténcia do destinatario do ato de policia deve ocorrer dentro do principio da
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Legalidade, como também dentro da realidade e da razoabilidade, sendo proporcional a

resisténcia.

Sob este aspecto, admite-se entdo que um bombeiro em servico promova a
remocdo de pessoas em local exposto a risco iminente de desabamento ou locais
sinistrados quaisquer, até que esses locais sejam estabilizados e deixados em seguranca,
mesmo que esta ndo seja a vontade do individuo. Ressalte-se porém que, como ja dito, a
forma como se dara esta retirada devera ser proporcional a resisténcia oferecida e dentro da

legalidade.

Deverd ser observado ainda que outros oOrgdos publicos poderdo ter
competéncia concorrente para estar nos citados locais exercendo suas atribuicGes legais,
devendo-se evitar o tanto quanto possivel atritos entre a corporacédo e tais 6rgdos, como,
por exemplo, autoridades policiais, observadores da defesa civil, médicos do sistema

publico e outros.

5 - PRINCIPIOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO

Neste item serdo analisados o0s principios fundamentais do Direito
Administrativo, encontrados no ordenamento juridico em vigor. Essa analise dos principios
de qualquer ramo do Direito é de extrema importancia prética, pois permite a visualizagdo

global do sistema para melhor aplicagéo de suas regras.

5.1. - IMPORTANCIA

Em direito, principios sdo formulas nas quais estdo contidos 0s pensamentos

diretores do ordenamento, de uma disciplina legal ou de um instituto juridico.

Consistem em “enuncia¢bes normativas de valor
genérico que condicionam e orientam a compreenséo
do ordenamento juridico para sua aplicacdo e
integracdo e para a elaboracdo de novas normas”. No
Direito Administrativo, o0s principios revestem-se de
grande importancia, sdo vetores da busca

interpretativa. Por ser um direito de elaboracdo
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recente e ndo codificado, os principios auxiliam a

compreenséo e consolidacdo de seus institutos® .

Nesse sentido é a opinido de Maria Sylvia Zanella Di Pietro’:

“Sendo o Direito Administrativo de elaboragédo
pretoriana e ndo codificado, 0s principios
representam papel relevante nesse ramo do direito,
permitindo & administragio e ao Judiciario
estabelecer o necessario equilibrio entre os direitos
dos administrados e as prerrogativas da

administracdo”.

5.2. - PRINCIPIOS GERAIS

O rol dos principios do direito administrativo ndo é idéntico nos diversos
ordenamentos e na doutrina. Por outro lado, ha principios de maior abrangéncia (exemplo:
principio da impessoalidade) e principios setorizados (prescritibilidade dos ilicitos

administrativos) ®.

A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, contempla, no inciso LV, o principio do
contraditorio e da ampla defesa; no art. 37, caput, menciona cinco principios que devem
ser observados pela administracéo:

“A administracdo direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade

e eficiénciae (...)”.

A Constituicdo Estadual, em seu art. 111, caput, acrescenta os seguintes principios: “A
administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,

obedecera aos principios de (...) razoabilidade, finalidade, motivacéo e interesse publico.”

® MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 2002, p 146 e 147.
"DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 2000, p 67.
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Serdo abordados nos itens seguintes 0s principios gerais orientados pelas

normas constitucionais.

5.2.1 - PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Por esse principio, podemos verificar a diferenca entre o direito civil e o direito
publico, naquele o cidaddo pode fazer tudo que a lei ndo proibe, neste a Administracédo

Publica s6 pode fazer o que a lei permite.

No dizer de Hely Lopes Meirelles®, significa que o administrador ptblico esta,
em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo pode se afastar ou desviar, sob pena de praticar um ato invalido e

expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

5.2.2 - PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro'®, “exigir impessoalidade da
Administracdo tanto pode significar que esse atributo deve ser observado em relacdo aos
administrados como a préopria Administracao”.

Acrescenta Gasparini'' “que com este principio quer-se quebrar o velho
costume do atendimento do administrado em razdo de seu prestigio ou porque a ele o

agente pablico deve alguma obrigacao”.

Ja Hely Lopes Meirelles'?, “explica que esse principio nada mais é que o
classico principio da finalidade, o qual imp&e ao administrador publico que sé pratique o
ato para o seu fim legal. E o fim legal € unicamente aquele que a norma de direito indica

expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal”.

® MEDAUAR,Odete. ob. cit., p 148.

® MEIRELLES, Hely Lopes. ob. cit., p. 86.

D] PIETRO, Maria Sylvia Zanella. ob. cit., p. 71.

! GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 1995, p. 6.
2 MEIRELLES, Hely Lopes. ob. cit., p. 89 e 90.
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Tratando de forma impessoal o processo, aqueles que tem a dificil missdo de

decidir terdo isencdo de consciéncia.
5.2.3 - PRINCIP1O DA MORALIDADE

As relacdes da moral com o direito sdo as mais antigas possiveis, remontam as
origens do fendmeno juridico. Ja se disse que o direito seria em grande medida a moral

legalizada.

Para Os6rio'®, a moral é uma regra autdnoma, individual, com raizes em
valores sociais que sdo aceitos voluntariamente pelo ser humano, que estabelece sua
prépria lei.

Hely Lopes Meirelles™*, “citando Hauriou, explica que o agente administrativo,
como ser humano dotado de capacidade de atuar, deve, necessariamente distinguir o bem
do mal, o honesto do desonesto e ao atuar ndo podera desprezar o elemento ético de sua
conduta.

Por consideracGes de direito e moral, o ato administrativo ndo terd de obedecer

somente & lei juridica, mas, também, a lei ética da propria instituicéo (...)”.

Lazzarini®® afirma que: “pode-se, bem por isso, dizer que na Administragdo
Militar, Estadual e Federal, seus membros sujeitam-se a deveres éticos profissionais, isto &,
uma verdadeira deontologia militar , como qualquer outro profissional (...)”.

5.2.4 - PRINCIP10O DA PUBLICIDADE

Hely Lopes Meirelles®, ensina que, publicidade é a divulgacdo oficial do ato

para o conhecimento publico e inicio de seus efeitos externos.

* OSORIO, Fabio Medina. Direito Administrativo Sancionador, 2000, p. 226 e 227.

Y MEIRELLES, Hely Lopes, ob. cit., p. 87 e 88

> LAZZARINI, Alvaro, Administracdo Militar na Constituicdo de 1988, Revista Forca Policial n° 33,
2002 p 21.

® MEIRELLES, Hely Lopes, ob. cit., p 92.
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A Publicidade ndo é elemento formativo do ato; é requisito de eficacia e

moralidade.

Conforme bem posiciona Odete Medauar®’, existem algumas ressalvas, vale
dizer: (...) o sigilo em dados processos disciplinares (para quem ndo for sujeito do
processo) antes da decisdo final, em obediéncia ao mandamento constitucional, inserido no
art. 5°, inciso X, para a preservacdo da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem

das pessoas.

Observa-se tal principio na publicidade restrita, que é a audiéncia em processo
exclusorio, pois somente podera assistir a sessdo quem tiver interesse no evento, portanto
entenda-se o defensor , Ministério Publico, o estagiario de direito dentre outros com
legitimidade de participar das sessoes.

5.2.5 - PRINCIPIO DA EFICIENCIA

Hely Lopes Meirelles®®, fala neste principio, como aquele que exige que a

atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro™, acrescenta que eficiéncia é principio que se
soma aos demais principios impostos a Administracdo, ndo podendo sobrepor-se a nenhum
deles especialmente ao da legalidade, sob pena de sérios riscos a seguranca juridica e ao

proprio Estado de Direito.
5.2.6 - PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE
Ao aplicar a lei, o administrador publico deve fazé-lo de forma racional, de

acordo com bom senso. Ja a proporcionalidade, diz respeito a intensidade das medidas
adotadas que devem estar adequadas a finalidade do ato.

' MEDAUAR, Odete, ob. cit., p 155 e 156.
¥ MEIRELLES, Hely Lopes, ob. cit., p 92.
9 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, ob. cit., p. 84.
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Hely Lopes Meirelles®, fala em razoabilidade e proporcionalidade. Como se
percebe, parece-nos que a razoabilidade envolve a proporcionalidade e vice-versa, em
suma € a observancia do critério de “adequacéo entre os meios e fins”.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro?, “define como principio aplicado ao direito
administrativo a tentativa de impor limites a discricionariedade administrativa. O principio
da razoabilidade entre outras coisas exige proporcionalidade entre os meios de que se

utiliza e os fins a que ela tem de alcancar”.

J& Odete Medauar®®, se posiciona da seguinte forma: “o principio da
proporcionalidade consiste, principalmente, no dever de ndo serem impostas, aos
individuos em geral, obrigacGes restricdes ou sancBes aquela estritamente necessaria ao
atendimento do interesse publico, segundo critério de razoavel adequagdo dos meios aos

fins”.

Percebe-se que ao aplicar a lei, o administrador publico deve fazé-lo de forma

racional e na intensidade adequada a sua finalidade.

5.2.7 - PRINCIPI1O DA FINALIDADE

Hely Lopes Meirelles?®, associou este principio ao da impessoalidade,
informando que ele esta orientado para o interesse publico.

Ja Maria Sylvia Zanella Di Pietro®*, denomina este principio como supremacia
do interesse publico (...) pelo principio que hoje serve de fundamento para todo o direito
publico e que vincula a Administracdo em todas as suas decisdes; o de que 0s interesses

publicos tém supremacia sobre os individuais.

? MEIRELLES, Hely Lopes, ob. cit., p 91.

21 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, ob. cit., p. 80, 81 e 84
2 MEIRELLES, Hely Lopes, ob. cit., p 99 e 100

% MEIRELLES, Hely Lopes, ob. cit., p 90.

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, ob. cit., p 68 e 69.

COLETANEA DE MANUAIS TECNICOS DE BOMBEIROS



MALSB — ASPECTOS LEGAIS NO SERVICO DE BOMBEIROS -22 -

Para Odete Medauar®, “os principios apresentam instrumentalizacao reciproca,

citando como exemplo que o principio da impessoalidade configura-se meio para atuagdes
dentro da moralidade atribuindo ao principio da finalidade a denominacdo de principio da
preponderéncia do interesse publico sobre o interesse particular e associando-o ao
principio da proporcionalidade”.

E um instituto que diferencia de forma emblematica a administracio puablica da

privada.

5.2.8 - PRINCIPIO DA MOTIVACAO

Hely Lopes Meirelles® “

acentua que pela motivacdo o administrador publico
justifica sua acdo administrativa, indicando os fatos (pressupostos de fato) que ensejam o
ato e os preceitos juridicos (pressupostos de direito) que autorizam sua prética. A
motivacao é ainda obrigatoria para assegurar a garantia da ampla defesa e do contraditorio,

a motivacao sera constitucionalmente obrigatéria”.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro®’ acrescenta: “a motivagdo, em regra, ndo exige
formas especificas, podendo ser ou ndo concomitante com o ato, alem de ser feita, muitas

vezes, por orgao diverso daquele que proferiu a decisao”.

Excecdo ao principio da motivacdo, sdo o0s atos ndo escritos, praticados em
situacdo de urgéncia ou transitoriedade, como, por exemplo, quando o guarda de transito

acena para o condutor do veiculo, mandando que pare.

Também constitui excecdo a esse principio aqueles sobre os quais ndo pairam
duvidas, como, por exemplo, a ordem para que a secdo seja fechada ao término do

expediente”.

* MEDAUAR, Odete, ob. cit. p 152 e 157.
% MEIRELLES, Hely Lopes, ob. cit., p 97.
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5.2.9 - PRINCIPIO DO INTERESSE PUBLICO

Para Hely Lopes Meirelles®, “esse principio esta intimamente ligado ao da
finalidade. A primazia do interesse publico sobre o privado € inerente a atuacéo estatal e a
domina na medida em que a existéncia do Estado justifica-se pela busca do interesse geral.
Acrescenta ainda que essa supremacia do interesse publico é o motivo da desigualdade

juridica entre administracdo e administrados”.

Odete Medauar®® reconhece na expressdo interesse publico a associagdo ao
bem de toda a coletividade, a percepcdo geral das exigéncias da vida na sociedade,
designando-o como preponderancia do interesse publico sobre o interesse particular.

Também explica sobre a indisponibilidade do interesse publico em vista de que
a autoridade é vedado deixar de tomar providéncias ou retardar providéncias que sdo

relevantes ao atendimento do interesse publico em virtude de qualquer outro motivo.

5.3. - PRINCIPIOS ESPECIFICOS

Os principios a seguir sdo aqueles aplicados subsidiariamente do processo
penal bem como os de aplicacdo especifica ao procedimento disciplinar como espécie do

processo administrativo.

5.3.1 - PRINCIPIO DA HIERARQUIA

Segundo Hely Lopes Meirelles®, hierarquia é a relacdo de subordinacio
existente entre os varios 6rgdos e agentes do executivo, com a distribuigdo de fungdes e a
graduacdo da autoridade de cada um. Acrescenta ainda, citando Leon Duguit, que 0
principio do poder hierarquico domina todo o direito administrativo e deve ser aplicado,

ainda mesmo que nenhum texto legal o consagre.

" DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, ob. cit., p 83.
8 MEIRELLES, Hely Lopes, ob. cit., p 99 e 100.
* MEDAUAR, Odete. ob. cit., p 157.

% MEIRELLES, Hely Lopes, ob. cit, p. 117
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5.3.2 - PRINCIPIO DA INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE
PUBLICO

Hely Lopes Meirelles® informa que tal principio decorre do interesse publico
com intima ligacdo ao da finalidade; pelo principio da indisponibilidade do interesse
publico, a Administracdo Publica ndo pode dispor desse interesse geral nem renunciar a

poderes que a lei Ihe deu para tal tutela (...) cujo titular é o Estado.

Nesse sentido é a posicdo de Odete Medauar®® que segundo tal principio é
vedado a autoridade administrativa deixar de tomar providéncias ou retardar providéncias
que sdo relevantes ao atendimento do interesse publico, por exemplo, desatende ao
principio da autoridade que deixa de apurar responsabilidade por irregularidade de que tem

ciéncia (...).

Inserido como dever ético do policial militar no Regulamento Disciplinar no
art.8°, inciso V, atuar com devotamento ao interesse publico, colocando-o acima dos

anseios particulares.

6 - RESPONSABILIDADE CIVIL NOS SERVICOS DE BOMBEIRO E
DE PREVENCAO

6.1 - OBRIGACAO DE INDENIZAR

6.1.1 - ATO ILICITO (CODIGO CIVIL - LEI N° 10.406, DE 10 DE
JANEIRO DE 2002)

Artigo 186 — Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral,

comete ato ilicito.

Ato ilicito € a violacdo do direito subjetivo individual que causa dano

patrimonial ou moral, tem o dever de indenizar, desde que:

1 MEIRELLES, Hely Lopes, ob. cit , p. 100
¥ MEDAUAR, Odete. ob. cit. p. 156
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- o fato lesivo voluntario, causado, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia
ou imprudéncia;

- nexo de casualidade entre o dano e o comportamento do agente.

Artigo 187 - Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-
lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-

fé ou pelos bons costumes.

- Abuso de direito ou exercicio irregular do direito. O uso de um direito, poder
ou coisa, além do permitido ou extrapolando as limitacdes juridicas, lesando alguém traz

como efeito o dever de indenizar.

6.1.1.1 - OBRIGACAO DE INDENIZAR ATO ILICITO (CODIGO
CIVIL — LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002)

O autor de ato ilicito terd responsabilidade subjetiva pelo prejuizo que,
culposamente causou, indenizando e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos responderéo

solidariamente pela reparacéo.

Ao titular da acdo cabera a opcdo de acionar apenas um ou todos a0 mesmo
tempo.

A vitima, para ter seus danos ressarcidos, podera acionar o Estado, o agente ou

os dois.

Quem pagar os danos tera o direito de acdo regressiva contra os demais.

Artigo 927 — Aquele que por ato ilicito (arts. 186 e 187) causar dano a outrem
fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo Unico - Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida

pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.
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6.1.2 - ATO LICITO (CODIGO CIVIL - LEI N° 10.406, DE 10 DE
JANEIRO DE 2002)

Artigo 188 - Ndo constituem atos ilicitos:

| - os praticados em legitima defesa ou no exercicio regular de um direito

reconhecido;

Il - a deterioragdo ou destruigdo da coisa alheia, ou leséo a pessoa, a fim de

remover perigo iminente.

Paragrafo anico. No caso do inciso Il, o ato sera legitimo somente quando as
circunstancias o tornarem absolutamente necessario, ndo excedendo os limites do

indispensavel para a remocao do perigo.

6.1.2.1 - OBRIGACAO DE INDENIZAR DANO ORIUNDO DE
ATIVIDADE LICITA

Responsabilidade civil objetiva que impde o ressarcimento, independentemente
de culpa. Funda-se na teoria do risco criado pelo exercicio de atividade licita, mas

perigosa.

Segundo os ensinamentos de Carlos Roberto Gongalves®:

“A lei impbe, entretanto, a certas pessoas, em
determinadas situagOes, a reparacdo de um dano
cometido sem culpa. Quando isso acontece, diz que a
responsabilidade ¢é legal ou objetiva, porque
prescinde da culpa e se satisfaz apenas com o dano e
0 nexo de causalidade. Esta teoria dita objetiva, ou
risco, tem como postulado que todo o dano €
indenizavel, e deve ser reparado por quem a ele se

liga por um nexo de causalidade, independentemente

% GOLCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade Civil. Editora saraiva. 62 edi¢do. 1995. p.18.

COLETANEA DE MANUAIS TECNICOS DE BOMBEIROS



MALSB — ASPECTOS LEGAIS NO SERVICO DE BOMBEIROS - 27 -

de culpa” (Carlos Alberto Gongalves apud Agostinho
Alvim).

6.1.3- ATO LESIVO E NAO ILICITO

H& hipdteses excepcionais que ndo constituem ato ilicito apesar de causar
danos aos direitos de outrem, isso porque o procedimento lesivo do agente, por motivo
legitimo estabelecido em lei, ndo acarreta o dever de indenizar, pois a propria norma
juridica lhe retira a qualificacdo de ilicito. Assim, ante o artigo ndo sdo ilicitos: Legitima
Defesa — Exercicio Regular de um Direito — Estado de Necessidade.

6.1.3.1 - LEGITIMA DEFESA - A legitima defesa exclui a responsabilidade
pelo prejuizo causado se, com uso moderado de meios necessarios, alguem repelir injusta

agressdo, atual ou iminente, a direito seu o de outrem.

6.1.3.2 - EXERCICIO REGULAR DE UM DIREITO - Se alguém, no uso
normal de um direito, lesar outrem, ndo tera qualquer responsabilidade pelo dano, por ndo
ser um procedimento ilicito. S6 havera ilicitude se houver abuso do direito ou seu exercicio

irregular ou anormal.

6.1.3.3 - ESTADO DE NECESSIDADE - O estado de necessidade consciente
na ofensa do direito alheio para remover perigo iminente, quando as circunstancias o
tornarem absolutamente necessario e quando ndo exceder os limites do indispensavel para
a remocdo do perigo. Se alguém praticar ato em estado de necessidade, excedendo 0s
limites necessarios a remocdo do perigo, devera responder civilmente pelo referido

€XCesSO.

Por exemplo: Se uma placa de propaganda num predio em local de grande
movimento, ou uma arvore que esta prestes a cair. Se cairem causardo grande dano a um
bem de outra pessoa ou a prépria vida. O bombeiro podera retira-las. Obs.: - SO havera
INDENIZACAO, desde que ndo haja uso moderado dos meios ou exceder os limites

necessarios.
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6.2 - ARESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

A responsabilidade do Estado é objetiva, porque nao se impde ao particular
lesado, por uma atividade de carater publico, que demonstre a culpa do Estado ou de seus
agentes. A responsabilidade do Estado se caracteriza pelo preenchimento de alguns

pressupostos:

- que se trate de pessoa juridica de direito publico ou de direito privado

prestadora de servicos publicos;

- que tais unidades estejam prestando servi¢o publico;

- que haja um dano causado a particular;

- que o dano seja causado por agente dessas pessoas juridicas; e

- Jue esses agentes, ao causar dano, estejam agindo nesta qualidade.

Obs.: O Artigo 37, § 6°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil diz
que: “as pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Assim, ha possibilidade de o Estado (pessoa juridica de direito), ser for
condenado, ressarcir 0s danos causados por seus agentes, porém podera ingressar com
acao regressiva, nos termos do Codigo de Processo Civil, contra os seus agentes, por meio

de processo legal.

A lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o regime juridico

dos servidores publicos, confirma:

Artigo 122 — A responsabilidade civil decorrre de ato
omissivo ou comissivo, doloso ou culposo que resulte

em prejuizo ao erario ou a terceiro.
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8 2° - Tratando de dano causado a terceiros,
respondera o servidor perante a Fazenda Publica, em

acao regressiva.

O Corpo de Bombeiros atende uma gama muito grande e diversificada de
ocorréncias e, de certo modo, podera deparar-se com uma ocorréncia em que haja dano
para alguém, de diversas maneiras. Quer seja por extravio de objeto, como, por exemplo,
em acidente com motocicleta em que a vitima é socorrida, e 0 bem (motocicleta) é deixado
para terceiro tomar conta, sendo que, esse bem for extraviado, o agente podera ser
responsabilizado. Quer seja por danos materiais, como, por exemplo, quando ao atender
uma ocorréncia de fogo no interior de residéncia, danificar um ambiente que ndo tenha
sido atingido pelo fogo, o agente podera ser responsabilizado. Quer seja por exposi¢do da
vitima (moral), por exemplo, quando do atendimento de ocorréncia de queda acidental em
via publica, em que o agente corta as roupas da vitima expondo seu corpo, podendo ser
responsabilizado Quer seja por atestado de vistoria sem ser habilitado para isso, podendo o

agente acionado por acdo ou omissdo, com pedido de indenizacao a vitima.

Uma das atividades de bastante complexidade é o servigo de prevencdo, analise

e vistoria, por meio das diversas SATSs (Se¢Oes de Atividades Técnicas).

O proprio Decreto Estadual n® 46.076/01 prevé as responsabilidades do
particular em deixar as edificagbes em consonancia com o referido Decreto; e caso nédo
esteja, 0 Corpo de Bombeiros ndo aprova o projeto técnico, e, caso o projeto seja aprovado,
deve ser executado de acordo com as ITs (Instrucdes Técnicas) do proprio Decreto; e na

falta destas, deve se valer das NBRs (Normas Brasileiras Regulamentadoras).

Os agentes (bombeiros) que analisam e vistoriam devem possuir capacitacao
(credenciamento), sob pena de culpa por IMPERICIA; caso haja NEGLIGENCIA, em

relacdo as exigéncias do sistema ndo previstas, podera ser responsabilizado.
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7 - ESFERA PENAL

7.1 - CONCEITO FORMAL DE CRIME®*

Crime é um fato tipico e antijuridico.

7.2 - CARACTERES DO CRIME SOB O ASPECTO FORMAL *®

Conceituamos o crime como sendo o fato tipico e antijuridico.

Para que haja crime, é preciso uma conduta humana positiva ou negativa.

Pode-se dizer, portanto, que o primeiro requisito do crime é o fato tipico.

N&o basta que o fato seja tipico, pois é preciso que seja contrario ao direito:
antijuridico.

Isto porque, embora o fato seja tipico, algumas vezes é considerado licito

(legitima defesa). Logo, excluida a antijuridicidade, ndo ha crime.

7.2.1- FATO TIPICO: ANTIJURIDICIDADE E CULPABILIDADE®

Fato tipico: € o comportamento humano (positivo ou negativo) que provoca um

resultado (em regra) e € previsto na lei penal como infragéo.

7.2.2 - ELEMENTOS DO FATO TiPICO*

Conduta humana: dolosa ou culposa.
Resultado
Nexo causal: entre a conduta e o resultado.

Enquadramento do fato material a uma norma penal.

% JESUS, Damasio Evangelista de. Direito Penal. Saraiva. 1999, v.1, p.151
% JESUS, Damasio Evangelista de. ob. cit., p. 153
% JESUS, Damasio Evangelista de. ob. cit., p.154
" JESUS, Damasio Evangelista de. ob. cit., p.155
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7.2.3- ANTIJURIDICIDADE?*®

E a relacdo de contrariedade entre o fato e ordenamento juridico.

7.2.4 - CULPABILIDADE®

E a reprovacdo de ordem juridica, em face de estar ligado o homem ao fato
tipico e antijuridico. Ndo se trata de requisito de crime, funciona como condic¢do de
imposicao de pena.

7.2.5 - PUNIBILIDADE®

E uma conseqiiéncia juridica do crime e ndo seu elemento constitutivo.

Nada mais € que a aplicabilidade da funcéo.

7.2.6 - REQUISITOS DO CRIME*

Os requisitos do crime sdo o fato tipico e a antijuridicidade. Faltando um

destes, ndo ha figura delituosa.

7.2.7-CRIME E ILICITO CIVIL*

N&o hé diferenca substancial entre eles. O ilicito penal é sancionado como

pena, enquanto o civil produz san¢des civis (indenizacdo etc.).

7.2.8 - CRIME E ILICITO ADMINISTRATIVO™®

%8 JESUS, Damasio Evangelista de. ob. cit., p.155
% JESUS, Damasio Evangelista de. ob. cit., p.155
0 JESUS, Damasio Evangelista de. ob. cit., p.156
* JESUS, Damasio Evangelista de. ob. cit., p.157
42 JESUS, Damasio Evangelista de. ob. cit., p.161
43 JESUS, Damasio Evangelista de. ob. cit., p.162
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uma sanc¢do administrativa, significa que a considerou suficiente e entendeu desnecessario

E a espécie de sancdo que permite diferenciagdo. “Assim, se o legislador fixou

recorrer a pena”.

7.2.9 - DO SUJEITO ATIVO DO CRIME*

Sujeito ativo é quem pratica o fato descrito na norma penal incriminadora.

Todo homem possui capacidade para delinguir.

A lei usa de algumas terminologias para se referir ao sujeito ativo, dependendo

da fase processual.

“detento”.

crime.

O Direto Material usa a expresséo “agente”.

No inquérito policial é “indiciado”.

Durante o processo € “réu”, “acusado” ou “denunciado”.

Na sentenca condenatoria € “sentenciado”, “preso”, “condenado”, “recluso” ou

Sob o ponto de vista biopsiquico € “criminoso” ou “delingliente”.

7.3 - DO SUJEITO PASSIVO DO CRIME®

Sujeito passivo é o titular do interesse, cuja ofensa constitui a esséncia do

44 JESUS, Damasio Evangelista de. ob. cit., p.165
45 JESUS, Damasio Evangelista de. ob. cit. p.,171
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7.4 - CAUSAS LEGAIS DA EXCLUSAO DA ILICITUDE®

Também chamadas de exclusdo da antijuridicidade, causas justificantes ou

descriminantes:

Causas legais: sdo as quatro previstas em lei (estado de necessidade, legitima

defesa, estrito cumprimento do dever legal e o exercicio regular de direito);

7.4.1 - ESTADO DE NECESSIDADE

O estado de necessidade é uma causa de exclusdo de ilicitude, encontra-se
tipificado no art. 24, do CP. Consiste em uma conduta lesiva praticada para afastar uma

situacéo de perigo.

7.4.1.1 - CARACTERISTICA ESSENCIAL

No estado de necessidade, um bem juridico é sacrificado para salvar outro

ameacado por situacdo de perigo (ex.: naufragio).

7.42 - REQUISITOS PARA A EXISTENCIA DO ESTADO DE
NECESSIDADE

- O perigo deve ser atual ou iminente, ou seja, deve estar acontecendo naquele
momento ou prestes a acontecer.

- O perigo deve ameacar um direito préprio ou um direito alheio.

- Necessario se faz que o bem esteja protegido pelo ordenamento juridico.

- O perigo ndo pode ter sido criado voluntariamente.

- Quem possui o dever legal de enfrentar o perigo ndo pode invocar o estado de
necessidade, deve afastar a situagcdo de perigo sem lesar qualquer outro bem juridico. EX.:
bombeiro.

- Inevitabilidade do comportamento lesivo.

% NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo Penal Comentado. 22 ed. Editora Revista dos

Tribunais.2002, p. 136.
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- E necessario existir proporcionalidade entre a gravidade do perigo que

ameaca o bem juridico do agente ou alheio e a gravidade da lesdo causada.

7.4.3 - LEGITIMA DEFESA

Para Guilherme se Souza Nucci*’:

7.4.3.1 - REQUISITOS

“é a defesa necessaria empreendida contra
agressao injusta, atual ou iminente, contra
direito proprio ou de terceiro, usando, para
tanto, moderadamente, 0S meios
necessarios. Trata-se do mais tradicional
exemplo de justificagdo para a pratica de
fatos tipicos. Por isso, sempre foi acolhida,
ao longo dos tempos, em indmeros
ordenamentos juridicos, desde o direito
romano, passando o individuo a repelir
agressdes indevidas a direito seu ou de
outrem, substituindo a atuacdo da sociedade
ou do Estado, que ndo pode estar em todos
lugares a0 mesmo tempo, por meio dos seus
agentes. A ordem juridica precisa ser
mantida, cabendo ao particular assegura-la

de modo eficiente e dindmico”.

- Agressdo: é todo ataque praticado por pessoa humana. Se o ataque é

comandado por animais irracionais, ndo ha legitima defesa e sim estado de necessidade.

- Injusta: no sentido de ilicita.

- Atual ou iminente.

4" NUCCI, Guilherme de Souza.Cédigo Penal Comentado. 22 ed. Editora Revista dos Tribunais.

2002. p. 139.
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- A direito préprio ou de terceiro: ha legitima defesa propria, quando o sujeito
estd defendendo-se, legitima defesa alheia, quando defende terceiro. Pode-se alegar
legitima defesa alheia mesmo agredindo o préprio terceiro (ex.: em caso de suicidio, pode-
se agredir o terceiro para salva-l10).Art.146, § 3°, inciso Il CP.

- Meio necessério.

- Moderagao: é o emprego do meio necessario dentro dos limites para conter a
agressao.

- Excesso é uma intensificacdo desnecessaria, ou seja, quando se utiliza um
meio que ndo é necessario ou quando se utiliza meio necessario sem moderacao.

- Cabe legitima defesa real contra a agressdo de inimputavel.

7.4.3.2- ESTRITO CUMPRIMENTO DO DEVER LEGAL

E o dever emanado da lei ou de respectivo regulamento. O dever que se
cumpre ¢ aquele dirigido a todos os agentes. Quando ha ordem especifica a um agente, ndo
ha o estrito cumprimento do dever legal, mas obediéncia hierarquica.

7.4.3.3 - EXERCICIO REGULAR DE DIREITO

O exercicio de um direito jamais pode configurar um fato ilicito.

Eventualmente, se, a pretexto de exercer um direito, houver intuito de prejudicar terceiro,

havera crime.

7.4.3.4 - INTERVENCOES CIRURGICAS

Amputacdes, extracdo de orgao, etc. constituem exercicio regular da profissdo
do médico. Se a intervencdo for realizada em caso de emergéncia por alguém que néao €
médico, sera considerada estado de necessidade. Ex.: bombeiro.

7.5-DO FLAGRANTE DELITO

Vem do latim “flagare”, que significa estar ardendo, estar queimando.
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Encontra-se em flagrante delito quem estd cometendo a infracdo penal ou

acaba de cometé-la.

Também se considera flagrante delito quem é perseguido, logo apéds, pela
autoridade, pelo ofendido ou por qualquer pessoa, em situacdo que se faca presumir ser o
autor da infracdo, ou aquele que é encontrado, em seguida, com instrumentos, armas,

objetos ou papeis que o indiquem ser o autor da infragéo.

Qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus agentes deverao
prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito. O bombeiro militar tem o

dever de prender por obrigacéo legal.

7.6 - PRESERVACAO DO LOCAL DE CRIME

O local de crime deve ser preservado, o estado e a conservacao das coisas, até a

chegada dos peritos criminais (art. 6, | CPP).

Obs.: O bombeiro é obrigado a preservar o local da ocorréncia até a chegada

do policiamento ostensivo.

A providéncia é importante na apuragdo de varios delitos para que se possa
efetuar o exame de local do crime e outras diligéncias que possam ser Uteis para esclarecer

o fato.

7.6.1 - EXCECAO

O artigo 1°, da Lei n° 5970, de 11 de dezembrode 1973, prevé que, “em caso de
acidente de transito a autoridade ou agente policial que primeiro tomar conhecimento do
fato podera autorizar, independentemente de exame do local, a imediata remocdo das
pessoas que tenham sofrido leséo, bem como dos veiculos acidentados, se estiverem no

leito da via publica e prejudicarem o trafego.”
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7.7 - DESABAMENTO OU DESMORONAMENTO (ART. 256 CP)

Definicdo — causar desabamento ou desmoronamento, expondo a perigo a vida,

a integridade fisica ou o patriménio de outrem.

Pena - Reclusdo de 1 a 4 anos e multa.

Desabamento Culposo (negligéncia, imprudéncia e impericia).

Pena - detencdo de 6 meses a 1 ano.

7.8 - INVIOLABILIDADE DE DOMICILIO (ART. 5°, XI CF)

A casa é o asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podera entrar sem o
consentimento do morador, salvo:

- durante o dia, em situacdo de flagrante delito

- desastre

- prestar socorro

- determinacao judicial

Durante a noite: todas as causas acima, com excec¢ao de mandado judicial, que

ndo se cumpre a noite.

Obs.: Com o consentimento do morador, 0 bombeiro pode entrar na casa em

qualquer situacéo.

Art. 150, § 4°, do CP;

A expressdo casa compreende:

- compartimento habitado;

- aposento ocupado de habitacdo coletiva;

- compartimento ndo aberto ao publico, onde alguém exerce profissdo ou

atividade. Ex.: consultério, escritorio, etc.
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7.9 - OMISSAO DE SOCORRO (ART. 135 CP)

Omissdo de socorro é deixar de prestar assisténcia, quando possivel fazé-lo
sem risco pessoal, a crianca abandonada ou extraviada, ou pessoa invalida ou ferida, ao
desamparado ou em grave e iminente perigo, ou ndo pedir, nesses casos, 0 socorro da

autoridade publica.

Pena - detencdo de 1 a 6 meses ou multa.

O termo de recusa ndo tem o objetivo de ser regra geral, a sua Unica finalidade
é verificar se as condicdes fisicas e psicoldgicas da vitima ndo foram afetadas, bem como
se ela prépria podia se locomover sem prejuizo a sua integridade, sendo que nesses casos, a
conducgéo seria um transtorno a vitima, e ndo um beneficio a sua satde. Deve-se fazer uso
do modelo em anexo, nos casos em que a vitima sofreu lesdes leves, pequenas escoriagoes,

ou nada sofreu, e ndo quer ser socorrida pelo Corpo de Bombeiros (Vide Anexo A).

7.10 - RESISTENCIA (ART. 329 CP)

Opor-se a execucao de ato legal, mediante violéncia ou ameaca a funcionario
competente para executa-lo ou a quem lhe esteja prestando auxilio.

Pena — detengédo de 2 meses a 2 anos

Obs.: O sujeito voluntariamente embriagado deve responder pelo que faz (art.
28, 1l CP). Uma pessoa bébada, que agrida fisicamente o funcionario publico, comete o

crime.

7.11 - DESOBEDIENCIA (ART. 330 CP)

Desobedecer ordem legal de funcionario publico.

Pena — detencéo de 15 dias a 6 meses e multa.

Art. 68, da Lei de Contravengfes Penais “recusar a autoridade, quando por
esta, justificadamente solicitados ou exigidos, dados ou indicagBes concernentes a propria

identidade, estado, profissdo, domicilio e residéncia”.
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Ex.: pessoa que ndo fornece seus dados a policia, na via publica, para evitar ser

testemunha de algum delito, mas sem a intencdo de transgredir ordem legal.

7.12 - DESACATO (ART. 331 CP)

Desacatar funcionario publico no exercicio da fun¢éo ou em razéo dela.

Pena — Detencdo de 6 meses a 2 anos ou multa.

Desacatar é desprezar, faltar com respeito ou humilhar.

Obs.: N&o se configura o crime se houver reclamacéo ou critica contra a

atuacdo funcional de alguém.
7.13 - DA INSUBORDINACAO (RECUSA DE OBEDIENCIA)

Art. 163 CPPM - Recusar obedecer a ordem de superior sobre assunto ou
matéria de servigo ou relativamente a dever imposto em lei, regulamento ou instrucéo.
Pena — detencdo de 1 a 2 anos, se o fato ndo constitui crime mais grave.

Obs.: A ordem deve ser determinada a um ou mais inferiores determinados.

7.14 - CONTRAVENCOES PENAIS

Art. 21, LCP — Praticar vias de fato contra alguém.
Pena — Prisdo simples de 15 dias a 3 meses ou multa.

7.14.1 - ART. 31 LCP — OMISSAO DE CAUTELA NA GUARDA OU
CONDUCAO DE ANIMAIS

Deixar em liberdade, confiar a guarda de pessoa inexperiente, ou ndo guardar
com a devida cautela animal perigoso.

Pena — Prisdo simples de 10 dias a 2 meses ou multa.

Paragrafo Gnico — Incorre na mesma pena quem:

- na via publica abandona animal de carga ou corrida, ou confia a pessoa
inexperiente;

- excita ou irrita animal, expondo a perigo a seguranca alheia;

- conduz animal na via publica, pondo em perigo a seguranca alheia.
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7142 - ART. 41 LCP - PROVOCAR ALARMA, ANUNCIANDO
DESASTRE OU PERIGO INEXISTENTE, OU PRATICAR QUALQUER ATO
CAPAZ DE PRODUZIR PANICO OU TUMULTO

Pena — Prisdo simples de 15 dias a 6 meses ou multa.

7143 - ART. 45 L CP - SIMULACAO DA QUALIDADE DE
FUNCIONARIO
Fingir-se funcionario publico.

Pena: Prisdo simples de 1 a 3 meses ou multa.

7.144 - ART. 46 L CP - USO ILEGITIMO DE UNIFORME OU
DISTINTIVO

Usar, publicamente, de uniforme, ou distintivo de funcdo publica que nédo
exercer; usar, indevidamente, de sinal, distintivo ou denominagdo cujo emprego seja
regulado por lei.

Pena — multa, se o fato ndo constituir infracdo penal mais grave.

8 - CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE

8.1 - PROTECAO CONSTITUCIONAL

Art. 225 - “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras
geracgdes”.

8 1° - Para assegurar a efetividade desse
direito, incumbe ao Poder Publico:

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na
forma da lei, as préaticas que cologuem em
risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a
extingcdo de espécies ou submetam 0s animais

a crueldade.
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8 3° - As condutas e atividades consideradas
lesivas a0 meio ambiente sujeitardo 0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangoes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar 0s
danos causados.

8.2 - CRIMES CONTRA A FAUNA*

Art. 29. Matar, perseguir, cacar, apanhar,
utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos
ou em rota migratdéria, sem a devida
permissdo, licenga ou autorizagdo da
autoridade competente, ou em desacordo com
a licenca obtida:

Pena - detencdo de seis meses a um ano, e
multa.

8 1° Incorre nas mesmas penas:

Il - quem vende, exple a venda, exporta ou
adquire, guarda, tem em cativeiro ou deposito,
utiliza ou transporta ovos, larvas ou
espécimes da fauna silvestre, nativa ou em
rota migratoria, bem como produtos e objetos
dela oriundos, provenientes de criadouros nao
autorizados ou sem a devida permissao,
licenca ou autorizagdo da autoridade

competente.

Conceitos necessarios para o entendimento do dispositivo legal:

Fauna: conjunto de animais proprios de uma regido ou de um periodo

geoldgico.

Fauna Silvestre: conjunto de animais préprios da selva.

“8 LEI N°. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Coletanea de Legislacdo de Direito Ambiental. 3 ed.

Sao Paulo: Revista dos Tribunais, p. 441, 2004
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Espécies nativas: nascidas naturalmente (sem a intervencdo do homem) em
uma regido.

Espécies migratorias: sdo aquelas que mudam periodicamente de regido.

Nas diversas atividades operacionais que o Corpo de Bombeiros desempenha,
existe a captura de animais, quando estes se encontram colocando em perigo a vida e
integridade fisica da comunidade.

Esta atividade esta plenamente justificada pela aplicacdo das excludentes de

ilicitude, como a do estado de necessidade e do estrito cumprimento de dever legal.

No tocante a guarda ou depdsito do animal capturado, este deve ser
imediatamente entregue a Policia Ambiental, autoridade competente para dar o devido

destino ao animal capturado.

Art. 33. Provocar, pela emissdo de efluentes
ou carregamento de materiais, 0 perecimento
de espécimes da fauna aquatica existentes em
rios, lagos, acudes, lagoas, baias ou &aguas
jurisdicionais brasileiras:

Pena - detencdo, de um a trés anos, ou multa,
ou ambas cumulativamente.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas:
1l - quem fundeia embarcagdes ou lanca
detritos de qualquer natureza sobre bancos de
moluscos ou corais, devidamente demarcados

em carta nautica.

Para entendimento deste dispositivo legal, devemos conceituar o significado

dos seguintes termos:

Efluentes: sdo fluidos ou liquidos que emanam de um corpo, processo,

dispositivo, equipamento ou instalacéo.

Materiais: tem sentido de qualquer substancia nociva (p. ex: agrotoxicos e

substancias quimicas) ao leito de mananciais.
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Os fluidos citados acima podem ser decorrentes de vazamentos do sistema de
freios, do radiador, do cardan, do cambio, do carter ou do tanque de combustivel dos
veiculos envolvidos, ou seja, de qualquer parte do veiculo ou do tanque que transporta
produtos a granel ou das embalagens que contenham produtos transportados em carrocerias
abertas ou fechadas desde que ndo envolvam produtos perigosos.*®

No inciso Ill, encontramos as acBes de fundear as embarcacGes ou lancar
detritos, assim deve-se entender como fundear a agédo de deitar ancora, ancorar; langar tem

o sentido de jogar, arremessar; detritos sao residuos ou restos de qualquer substancia.

Estas acbes devem ser evitadas pelos tripulantes das embarcacGes que se

encontram em operagdes constantes no litoral.

Além disso, deve estar patente em operacdes com produtos perigosos que a
meta deste atendimento é fazé-lo sem agravar ainda mais a degradacdo do meio ambiente e
sem comprometer a Corporacdo ou o proprio profissional a luz da legislacdo sobre meio
ambiente, que cita entre outras a responsabilidade de quem, de qualquer forma, concorre
para a pratica dos crimes previstos nesta Lei (artigo 2°), estando inserido aqui o policial
militar do Corpo de Bombeiros, bem como a pessoa juridica de direito publico (Estado), da

qual somos agentes.

Art 54. Causar poluicdo de qualquer natureza
em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a salde humana, ou que
provoquem a mortandade de animais ou a
destruicdo significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
§ 1° Se o crime é culposo:

Pena - detengdo, de seis meses a um ano, e
multa.

§ 2° Se 0 crime:

9 Caderno de Treinamento do POP PPE-005 (Produtos Perigosos - Limpeza de Pista)
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| - tornar uma area, urbana ou rural, imprépria
para a ocupacao humana;

Il - causar poluicdo atmosférica que provoque
a retirada, ainda que momentanea, dos
habitantes das areas afetadas, ou danos diretos
a saude da populacgéo;

Il - causar poluicdo hidrica que torne
necessaria a interrupcdo do abastecimento
publico de 4gua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico das
praias;

V - ocorrer por lancamento de residuos
solidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos
ou substéancias oleosas, em desacordo com as
exigéncias  estabelecidas em leis ou
regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

8§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no
paragrafo anterior quem deixar de adotar,
guando assim o exigir a autoridade
competente, medidas de precaugdo em caso
de risco de dano ambiental grave ou

irreversivel.

O Corpo de Bombeiros vem, ao longo dos anos, atendendo solicitagdes para a
realizacdo de limpeza de pista, motivada pela presenca de detritos e produtos quimicos

diversos, provenientes de acidentes de transito ou vazamentos em geral.

Até entdo, as guarni¢bes faziam uso, quase que exclusivamente, de grandes
quantidades de agua, realizando a lavagem de pista, propriamente dita, sem a preocupacédo

da destinacao das aguas residuais.

Quando solicitada a presenca do Corpo de Bombeiros em decorréncia de
vazamento ou derramamento de produtos perigosos que oferecam risco ao meio ambiente e

aos usuarios da via, € de fundamental importancia o comprometimento das guarnicdes
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aciona, principalmente no tocante a identificacdo do produto e a andlise dos riscos que
pode oferecer, devendo adotar medidas que previnam adequadamente a degradacdo do

meio ambiente, seguindo corretamente o que disciplina o POP de produtos perigosos.

8.3 - CRIMES CONTRA A FLORA

Art. 38. Destruir ou danificar floresta
considerada de preservacdo permanente,
mesmo que em formacdo, ou utiliza-la com
infringéncia das normas de protecao:

Pena - detencdo, de um a trés anos, ou multa,

ou ambas as penas cumulativamente.

Considera-se floresta de preservacdo permanente toda e qualquer area onde

vive um namero indeterminado de espécies de arvores e outras vegetagoes.

8.3.1. - CORTE DE ARVORE **

Art. 39. Cortar arvores em floresta
considerada de preservacdo permanente, sem
permissdo da autoridade competente:

Pena - detencdo, de um a trés anos, ou multa,

ou ambas as penas cumulativamente.

Por forca de lei, 0 Corpo de Bombeiros s6 devera atender as solicitacdes de
corte ou poda de arvores quando as circunstancias o exigirem, isto €, somente em caréater

emergencial em razéo de risco iminente a pessoa ou ao patrimonio publico ou privado.

A atuacdo dever ser criteriosa, pois a vegetacdo de porte arboreo e demais
formas de vegetagdo, tanto de dominio publico como privado, consideram-se como bens de
interesse comum a todos 0s municipes, levando-se em conta também que existem areas de

preservacdo permanente e arvores declaradas imunes ao corte, por ato do Executivo

%0 LEI N° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Coletanea de Legislacio de Direito Ambiental. 3 ed. Sao Paulo:
RT, p. 441.
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Municipal, em razdo de sua localizacdo, raridade, antiglidade, interesse histérico,
cientifico cultural, paisagistico ou de sua condi¢do de poda semente. Assim, 0 corte dessas
arvores podera configurar crime ambiental, caso ndo fique caracterizado que foi realizado
por apresentar risco iminente a vida ou ao patriménio.

O Cédigo Florestal®?

atribui competéncia ao municipio para declarar qualquer
arvore imune de corte (artigo 7°) e para fiscalizar o corte de arvores nas areas urbanas
(artigo 22, paragrafo Unico).

Como exemplo, cita-se 0 Municipio de S&o Paulo, cuja Lei Municipal n°
10.365, de 22 de setembro de 1987, estabelece que a poda ou o corte das arvores em
logradouros publicos s6 podera ser realizado:

a) por funcionérios da prefeitura com a devida autorizacdo do administrador
regional, ouvido o engenheiro agrénomo responsavel (artigo 12, inc.l);

b) por funcionarios de empresas concessiondarias de servigos publicos, desde
que com prévia autorizacdo da administracao regional e com acompanhamento permanente
do engenheiro agrénomo responsavel (artigo 12 , inc. XI1); e

c) pelo Corpo de Bombeiros nas ocasides de emergéncias em que haja risco

iminente para a populacdo ou para o patriménio publico ou privado (artigo 12, inc. 1l1).

Ainda quanto ao Municipio de S&o Paulo, a lei acima citada foi regulamentada
pelo Decreto Estadual n°. 30.443, de 20 de setembro de 1989, que sofreu alteragfes do
Decreto Estadual n°. 39.743, de 23 de dezembro de 1994, declarando como imune de corte
as arvores existentes na capital, nos locais relacionados e, dispde também, que o corte
dessas arvores, em carater excepcional e devidamente justificado, dependera de prévio

exame e parecer favoravel da Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente.

A competéncia de autorizagdo para o corte da vegetacao de porte arboreo, em
propriedade publica ou particular, no territério do municipio é da prefeitura municipal
(incisos V111 e V, do artigo 30, da Constituicdo Federal de 1988).

Independente da Regido ou cidade, o Corpo de Bombeiros € solicitado pela

populacédo para corte ou poda de arvores nas diversas situagdes, dentre elas:

* Lei n°. 4.771, de 15 de setembro de 1985, alterada pela Lei n°. 7.803, de 18 de julho de 1989.
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a) situacdes emergenciais caracterizadas pelo risco iminente a vida ou ao
patrimonio;
b) situacdes ndo emergenciais de apoio por solicitacdo de érgdos publicos;

c) situacdes ndo emergenciais por solicitacdo de particulares.

Sazonalmente, principalmente durante a estagcdo das chuvas, as solicitagdes
aumentam de tal modo que essa atividade de corte e/ou poda chega a prejudicar as missoes
especificas do Corpo de Bombeiros, que requerem intervencdo imediata (traumatismos

diversos, incéndios, salvamentos, etc).

Sendo Assim, ao ser solicitado corte ou poda de arvores, devera ser procedida
avaliacdo, por meio de triagem e/ou vistoria "in loco" para caracterizacdo da situacédo e

atuacgéo correspondente:

a) situacGes emergenciais caracterizadas pelo perigo iminente de queda com
risco a vida ou patriménio: verificando na triagem que a situacdo se configura como
emergencial, o Centro de Comunicagbes deverd, “incontinenti”, providenciar a devida
vistoria prévia para confirmar real necessidade de tal operacdo que, nesse caso, devera ser
iniciada de imediato, a qualquer hora do dia ou da noite, sem interrup¢do de continuidade

do servico.

b) situacfes ndo emergenciais por solicitacdo de apoio a érgdos publicos: nas
situacGes de apoio de corte de arvores por parte de 6rgdos publicos competentes (por
exemplo: Administracdo Regional ou Secretaria do Verde e Meio Ambiente) ou empresas
concessiondrias de servicos publicos (ELETROPAULO, TELESP, entre outras)
devidamente autorizadas e acompanhadas do Engenheiro agronomo responsavel, o Corpo
de Bombeiros podera intervir mediante prévia deliberacdo do Comandante de Bombeiros

Metropolitano (na Capital) e dos Comandantes de GBs (nos demais Municipios).

c) SituacOes ndo emergenciais por solicitacfes de particulares: em situacfes
ndo emergenciais, cabe ao proprietario ou o responsavel providenciar o corte ou poda das
arvores. Caso ndo possua condic@es financeiras de realizar tal servico, o interessado devera
procurar a ajuda da prefeitura (na Capital, por meio da administracdo regional e no interior
por meio do orgdo equivalente) que possui a competéncia constitucional desse servico
(artigo 30, incisos V e VIII, da CF/88).
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Por se tratar de situacdo com regulamentacdo rigorosa, além de constituir
atividade de elevado risco, os bombeiros, ao realizar os servi¢os de corte ou poda de
arvores, devem se cercar de total seguranca fisica e juridica, devendo para tanto, observar

as peculiaridades da atividade.

Por forca da lei, o Corpo de Bombeiros s6 devera atender as solicitacdes de
corte ou poda de arvores, quando as circunstancias o exigirem, vale dizer, somente em
carater emergencial em razdo de risco iminente a pessoa ou ao patriménio, publico ou

privado.

A fim de restringir ainda mais esse tipo de atendimento pelo Corpo de
Bombeiros, principalmente, nos casos em que a arvore estiver ameagando especialmente a
fiacdo elétrica, a solicitacdo de corte ou poda deverd ser encaminhada as respectivas
companhias de forca e luz, uma vez que dispdem de equipamentos para esse tipo de
servigo; e além do que, ja seriam acionadas para desenergizacdo da rede elétrica, 0o que
devera ser parametro, inclusive para orientacdo aos interessados. A atividade devera se

limitar a poda, desde que isso seja suficiente para eliminacdo do risco iminente.

Todo corte ou poda em carater emergencial deverd ser minuciosamente
avaliado na triagem e antecedido de competente vistoria. E durante o corte ou poda, 0
Comandante da Operacdo devera permanecer avaliando constantemente as condi¢des do
local de trabalho, interrompendo as atividades somente caso ndo haja condi¢des de
seguranca para 0s bombeiros (chuva com ventos fortes, chuva a noite ou outra intempérie
grave e impeditiva da acdo). Neste caso, o local deverd permanecer isolado e sinalizado até

que cessem tais condic¢Oes inseguras e se reiniciem os trabalhos de corte ou poda.

Em razéo da legislacdo, j& mencionada, a atuacdo deve ser criteriosa, pois a
vegetacdo de porte arboreo e demais formas de vegetacdo, tanto de dominio publico como
privado, consideram-se como bens de interesse comum a todos os municipes, levando-se
em conta, também, que existem areas de preservacdo permanente e arvores declaradas
imunes ao corte por ato do Executivo Municipal, em razdo de sua localizagéo, raridade,
antiglidade, interesse histdrico, cientifico, cultural, paisagistico ou de sua condicdo de
poda semente. Assim, o corte dessas arvores podera configurar crime ambiental caso nao
fique bem caracterizado que foi realizado por apresentar risco iminente a vida ou ao

patrimonio.
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A remocéo de arvores ja caidas em logradouros publicos € de responsabilidade
da prefeitura municipal e em propriedades privadas do proprietario ou o responsavel. O
Corpo de Bombeiros, de igual forma, somente atuara se houver risco iminente a populagdo

ou ao patrimonio.

E indispensavel a autorizacdo da prefeitura municipal e acompanhamento
permanente do engenheiro agronomo responsavel para os cortes ou podas em situacfes ndo

emergenciais.

8.3.2. - INCENDIO FLORESTAL

Art. 41. Provocar incéndio em mata ou
floresta:

Pena - reclusdo, de dois a quatro anos, e
multa.

Paragrafo Unico. Se o crime é culposo, a pena
é de detencdo de seis meses a um ano, e

multa.

O art. 41 merece especial atengéo, pois trata de fato corriqueiro na atividade do
Corpo de Bombeiros, que é o crime de “provocar incéndio em mata ou floresta”. Este
delito, apesar de se assemelhar com o crime de incéndio (art. 250, do Cadigo Penal - CP),
com ele ndo se confunde, pois no crime previsto no art. 250, do CP, é necessario que 0
incéndio coloque em risco a vida de pessoas ou bens indeterminados, e naquele crime

ambiental basta que se provoque incéndio em mata ou floresta.

Neste tipo penal pune-se, tanto a intencdo de colocar fogo na mata ou floresta
como também de provocar o incéndio, sem a intengdo de fazé-lo, por meio do manejo
displicente de aceiros, ou a ndo observancia da possibilidade de que uma queimada
controlada possa evoluir para um incéndio, ou outro procedimento de natureza meramente

culposa (imprudéncia, negligéncia ou impericia).

Sao punidos, tanto o proprietario da fazenda, como o0s executores da queimada

descontrolada.
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Diante de ocorréncias de fogo em mato, devemos observar se ndo estdo
caracterizadas tais circunstancias, em se observando tal fato, devemos encaminhar os
suspeitos a um Distrito Policial para serem adotadas as devidas providéncias pela
autoridade policial.

O Cadigo Florestal, estabelecido pela Lei Federal n°® 4.771, em seu artigo 27,
dispde que "é proibido o uso de fogo nas florestas e demais formas de vegetacdo”,
acrescentando em seu pardgrafo Unico que "se peculiaridades locais ou regionais
justificarem o emprego de fogo em préaticas agropastoris ou florestais, a permissdo seréa
estabelecida em ato do Poder Publico, circunscrevendo as areas e estabelecendo normas de

precaucdo”.

Regulamentando este artigo 27, o Decreto n° 97.635, de 10 de abril de 1989,
dispde:

Artigo 3°: 0 combate a incéndio florestal sera
exercido por:
| - Corpo de Bombeiros;
Il - grupo de voluntarios organizados pela
comunidade ou brigadas.
Artigo 6° : Os trabalhos de combate a
incéndio florestal s&o considerados de

relevante interesse publico.

Nota-se que a Lei Federal, regulamentada pelo Decreto, atribui ao Corpo de
Bombeiros a missdo de combater os incéndios florestais, revestindo tal missdo de
relevancia, devendo preponderar, ndo apenas na decorréncia do sinistro, mas também no

seu planejamento e execucdo do combate, o interesse publico.

Art. 42. Fabricar, vender, transportar ou soltar baldes que possam provocar
incéndios nas florestas e demais formas de vegetacdo, em areas urbanas ou qualquer tipo
de assentamento humano:

Pena - detencdo de um a trés anos ou multa, ou ambas as penas

cumulativamente.
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Fabricar é produzir, construir. Vender é alienar por determinado preco.

Transportar € conduzir de lugar para o outro. Soltar é largar de méo.

Para cometer o crime é suficiente que o transgressor cometa apenas uma das
acOes acima descritas nos verbos. Dessa forma, se baldo construido possui potencialidade
para causar incéndio, ja se configura o delito.

Salienta-se que comércio e transporte desses nocivos baldes é tao relevante, do

ponto de vista penal, quanto o ato de solta-los.

Frise-se que para a consumacdo do crime, ndo é necessario que o baldo

provoque incéndio, bastando que ele possa causa-lo.

Desde 13 de fevereiro de 1998, soltar baldo é crime, com sanc¢Bes penais e

administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

E crime ambiental que apresenta riscos as florestas e demais formas de
vegetacdo, em areas urbanas ou em qualquer tipo de assentamento humano, e prevé pena

de trés anos de detencao e multa.

8.4 - OUTROS CRIMES AMBIENTAIS®

Art.  56. Produzir, processar, embalar,
importar, exportar, comercializar, fornecer,
transportar, armazenar, guardar, ter em
depdsito ou usar produto ou substancia tdxica,
perigosa ou nociva a salde humana ou ao
meio ambiente, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus
regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

*3 LEI N°. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.Coletanea de Legislacdo de Direito Ambiental. 3 ed.
Sé&o Paulo.
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8 1° Nas mesmas penas incorre quem
abandona os produtos ou substancias referidos
no caput, ou os utiliza em desacordo com as

normas de seguranca.

O art. 56 possui em seu nucleo uma conduta criminosa, que muitas vezes, passa
despercebida pelos Comandantes de Operacdes de Bombeiros, que é “transportar produto
ou substancia tdxica, perigosa ou nociva a salde humana ou ao meio ambiente, em

desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos”.

Muitas vezes, o comandante da Operacdo e a propria guarnicdo correm grande
risco, quando um caminhoneiro transporta um produto diverso daquele que o veiculo
sinaliza e ndo consta na documentacdo do produto perigoso; vejamos um exemplo: imagine
que a sinalizacdo do veiculo e a documentacdo no produto indicam que o produto
transportado € liquido inflamavel, mas na verdade a substancia é um produto que em

contato com a dgua desencadeia uma pseudo - explosao.

O comandante de Operag6es podera ser induzido a erro, ao combater o sinistro
com agua, e vir a comprometer a vida de todos os bombeiros da guarnicdo. Dai a
importancia e a necessidade de acionamento do policiamento, seja urbano ou rodoviério,
para a devida fiscalizacdo e adogéo de medidas pertinentes.
Art. 63. Alterar o0 aspecto ou estrutura de
edificacdo ou local especialmente protegido
por lei, ato administrativo ou decisdo judicial,
em razdo de seu valor paisagistico, ecoldgico,
turistico,  artistico,  historico,  cultural,
religioso, arqueoldgico, etnografico ou
monumental, sem autorizacdo da autoridade
competente ou em desacordo com a licenca
concedida:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

O que se convém observar no tocante a atividade do Corpo de Bombeiros é
a vistoria em local de risco, principalmente quando este local se encaixar nos descritos na

conduta tipica (ex: edificagdes tombadas como patriménio historico e cultural), tendo sido
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esse risco provocado pelo proprietario ou possuidor do bem, o qual ndo pode alterar as

caracteristicas do imdvel protegido por lei, ato administrativo ou deciséo judicial.

Em se observando essa situacdo, solicitar o concurso do policiamento para

adoc¢do das medidas pertinentes e, em sendo necesséria, a atuacdo do CB para minimizar 0s

riscos e evitar a destruicdo irreparavel do bem.

9 - CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO (CTB)*

Art. 29. O trénsito de veiculos nas vias
terrestres abertas a circulacdo obedecerad as
seguintes normas:

VIl - os veiculos destinados a socorro de
incéndio e salvamento, os de policia, os de
fiscalizacdo e operacdo de transito e as
ambulancias, além de prioridade de tréansito,
gozam de livre circulacdo, estacionamento e
parada, quando em servico de urgéncia e
devidamente identificados por dispositivos
regulamentares de alarme sonoro e
iluminacdo vermelha intermitente, observadas
as seguintes disposigoes:

a) quando os dispositivos  estiverem
acionados, indicando a proximidade dos
veiculos, todos os condutores deverdo deixar
livre a passagem pela faixa da esquerda, indo
para a direita da via e parando, se necessario;
b) os pedestres, ao ouvir o alarme sonoro,
deverdo aguardar no passeio, s6 atravessando
a via quando o veiculo ja tiver passado pelo
local;

C) 0 uso de dispositivos de alarme sonoro e de

iluminacdo vermelha intermitente sé podera

> Lei n°. 9.503, de 23 de setembro de 1997. Coletanea de Manuais de Legislacio ATLAS. S&o Paulo: 1998.
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ocorrer quando da efetiva prestacdo de servi¢o
de urgéncia;

d) a prioridade de passagem na via e no
cruzamento devera se dar com velocidade
reduzida e com os devidos cuidados de
seguranca, obedecidas as demais normas deste
Caodigo.

As normas previstas na Lei n® 9.503/97 (CTB) devem ser observadas por
todos os condutores de veiculos automotores na via terrestre, no entanto alguns desses
dispositivos dizem respeito, diretamente, aos condutores de veiculos oficiais e de socorro.
Destacaremos, assim, os dispositivos que requerem maior atencdo dos motoristas de

viaturas do Corpo de Bombeiros.

Devemos observar que o dispositivo acima citado refere-se a prioridade de
transito, que ndo € absoluta e deve ser concedida pelos demais veiculos e pedestres, logo,
em um cruzamento, por exemplo, a viatura de socorro do Corpo de Bombeiros somente
pode avancar o sinal se ndo houver transito, ou, se lhe for cedida passagem (se todos os

outros veiculos pararem e cederem a prioridade de passagem a viatura em emergéncia).

Observa-se também, que se consideram “em servico de urgéncia” o0s
deslocamentos verificados em funcdo direta do atendimento de uma ocorréncia de
incéndio, salvamento, resgate, produtos perigosos ou outros, sendo feito o deslocamento
conforme as normas de circulacdo estabelecidas pela via, ou seja, respeitando-se a
velocidade permitida para a via e as sinalizagdo existente. O retorno ao quartel, ao término
de ocorréncia ndo é servico de urgéncia, portanto, seu deslocamento se fara sempre de

acordo com a fluidez do trafego, obedecendo as normas de transito para veiculos normais.

Quando o motorista e 0 comandante da guarnicdo decidem exceder esses
limites, fardo por sua prépria conta e risco, cabendo a devida responsabilizacao.

Art. 162. Dirigir veiculo:
I - sem possuir Carteira Nacional de
Habilitagcdo ou Permisséo para Dirigir:

Infracdo - gravissima;
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Penalidade - multa (trés vezes) e apreensdo do
veiculo;

Il - com Carteira Nacional de Habilitacdo ou
Permissdo para Dirigir cassada ou com
suspenséo do direito de dirigir:

Infracdo - gravissima;

Penalidade - multa (cinco vezes) e apreensdo
do veiculo;

I11 - com Carteira Nacional de Habilitagcdo ou
Permisséo para Dirigir de categoria diferente
da do veiculo que esteja conduzindo:

Infracdo - gravissima,;

Penalidade - multa (trés vezes) e apreenséo do
veiculo;

Medida administrativa - recolhimento do
documento de habilitacdo;

IV - (VETADO)

V - com validade da Carteira Nacional de
Habilitacdo vencida ha mais de trinta dias:
Infracdo - gravissima;

Penalidade - multa;

Medida administrativa: recolhimento da carteira nacional de habilitacdo e

retencdo do veiculo até a apresentacdo de condutor habilitado;

A todas as faltas previstas no artigo 162, do CTB, estdo sujeitos 0s motoristas

das viaturas do CB, portanto seu conhecimento € de suma importancia para evitar o

cometimento de infracGes ao dirigir viaturas oficiais, além de sujeitar os motoristas as

sancOes do RDPM.

Art. 302. Praticar homicidio culposo na
direcdo de veiculo automotor:
Pena - detencdo, de dois a quatro anos, e

suspensdo ou proibicdo de se obter a
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permissdo ou a habilitacdo para dirigir veiculo
automotor.

Paragrafo Unico. No homicidio culposo
cometido na direcdo de veiculo automotor, a
pena é aumentada de um terco a metade, se o
agente:

| - ndo possuir permissdao para dirigir ou
carteira de habilitacéo;

Il - praticad-lo em faixa de pedestres ou na
calcada;

Il - deixar de prestar socorro, quando
possivel fazé-lo sem risco pessoal a vitima do
acidente;

IV - no exercicio de sua profissdo ou
atividade estiver conduzindo veiculo de

transporte de passageiros.

Art. 303. Praticar lesdo corporal culposa na
direcdo de veiculo automotor:

Penas - detencdo, de seis meses a dois anos e
suspensdo ou proibicdo de se obter a
permissdo ou a habilitacdo para dirigir veiculo
automotor.

Paragrafo Unico. Aumenta-se a pena de um
terco a metade, se ocorrer qualquer das
hipoteses do pardgrafo Unico do artigo

anterior.

Quanto aos delitos previstos no CTB, cabe salientar que tanto o homicidio
(artigo 302), quanto as lesdes corporais (artigo 303), sdo punidos na forma culposa, assim,
qualquer acidente de transito que provoque lesdes em civis ou nos préprios militares, ou
suas mortes, os condutores das viaturas poderdo responder tanto na esfera criminal como

na esfera administrativa e civil.
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Na esfera penal, a norma a ser aplicada é a do CTB, haja vista a aplicagdo do
principio da especialidade, em razdo da previsdo especifica dos delitos citados naquela

norma.

Administrativamente, existem disposi¢Oes proprias no RDPM (artigo 13,
paragrafo Gnico, nimeros 99 e 100) que tipificam a conduta do motorista que ndo observa

as regras de transito ou agem com imprudéncia na conducdo dos veiculos de emergéncia.

Na esfera civel, podera ser condenado ao pagamento de indenizagdes as
vitimas ou a seus familiares, ainda que os autores da acdo acionem diretamente o Estado,

cabendo acao regressiva contra o seu agente.

10 - PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR

Ha uma preocupacdo na qualidade do atendimento ao consumidor que é
constitucional, citada no inciso XXXII, do art. 5° e inciso V, do art. 170, que impde ao
Estado promover, na forma de lei, a defesa do consumidor, a qual é estabelecida pela lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, descrevendo o consumidor, em seu artigo 2°, como
sendo toda pessoa fisica ou juridica que adquiri ou utiliza produto ou servico como
destinatario final; e descrevendo o fornecedor, em seu artigo 3°, como toda pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem como 0s entes
despersonalizados, que desenvolvem atividades de producdo, montagem, criacao,
construcdo, transformacdo, importacdo, exportacdo, distribuicdo ou comercializacdo de

produtos ou prestacdo de servicos.

A lei 10.294, de 20 de abril de 1999, publicada no Boletim Geral PM n° 078,
de 27 de abril de 1999, estabelece normas bésicas de protecdo e defesa do usuario dos
servigos publicos prestados pelo Estado de Sdo Paulo; visa a tutela dos direitos do usuario

e se aplica ao servico publico prestado pelo Corpo de Bombeiros.

O artigo 6° da referida lei prevé que “o usuario faz jus a prestacdo de servigcos
publicos de boa qualidade”. Ha consciéncia de que estamos legalmente compromissados
com o bom atendimento, ndo somente disciplinarmente pelo regulamento que nos rege,

mas também na esfera civil pelo Cédigo de Defesa do Consumidor.
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O artigo 7° da referida lei exige respeito no atendimento ao usuério, prioridade
no atendimento ao idoso, gravidas, doentes e deficientes fisicos, ndo discriminacao,

adotando medidas de protecdo a salde e seguranca dos USUArios.

Conscientes de que temos a obrigacdo de servir, e servir bem, esse MTB vem

auxiliar o Bombeiro para duvidas que possam surgir em decorréncia do servico.

Com inicio no atendimento a populacdo pelo telefone 193, verificamos que a
ocorréncia que nem sempre € competéncia do Corpo de Bombeiros, como, por exemplo,
caso clinico, porém solicitada, é encaminhada ao 192, ambulancia, e esse encaminhamento
¢ feito através de orientacdo ao proprio solicitante, dizendo muitas vezes ao parente
desesperado para ele mesmo entrar em contato com a Prefeitura via telefone 192 porque

ndo é competéncia do Corpo de Bombeiros.

Observamos, a valorizacdo do servico do Corpo de Bombeiros, como herois
gue nossos antecedentes foram, em salvar vidas e ajudar o proximo, tendo como objetivo
de vida a preocupagdo com as pessoas, e ndo atentando ao aspecto legal do fornecimento
do bom servigo prestado.

No artigo 14 do Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor, verificamos que
o fornecedor de servicos responde, independentemente da existéncia de culpa, pela
reparacdo dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos a prestagdo dos
servigos, bem como por informac@es insuficientes ou inadequadas sobre sua fruicdo e

riscos.

O Bombeiro em uma ocorréncia de incéndio em residéncia, ao inundar toda a
residéncia com agua, muitas vezes desnecessaria para a extincdo desse incéndio, estard

obrigado a reparar 0s danos desnecessarios.

A intencdo desde Manual é de conscientizar em relacdo ao artigo de lei. A
responsabilidade pessoal dos profissionais liberais sera apurada mediante a verificacdo de

culpa.

No artigo 17 do referido codigo descreve que para os efeitos acima descrito,

equiparam-se aos consumidores todas as vitimas do evento.
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E no artigo 22, os 6rgdos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias,
permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo obrigados a fornecer

servicos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos.

No paragrafo Unico, nos casos de descumprimento, total ou parcial, das
obrigacdes referidas neste artigo, serdo as pessoas juridicas compelidas a cumpri-las e a

reparar 0s danos causados, na forma prevista no Cadigo.

Alvaro Lazzarini*®, cita o principio da impessoalidade previsto no artigo 37,
caput, da Constituicdo da Republica, que cuida da responsabilidade civil objetiva das
pessoas juridicas de direito publico das de direito privado prestadoras de servigcos publicos

por danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros.

SO se aparecera da necessidade de fornecer servigos publicos adequados,
eficientes, seguros e continuos no exato momento em que seus agentes publicos também se
aparecerem que, em acgéo regressiva, serdo obrigados a reembolsar aquilo que as pessoas
juridicas, que integram, tiveram que pagar ao ofendido pelo descumprimento das
obrigacdes previstas no citado artigo 22 do CDC em razdo de a¢do ou omissao do préprio
agente publico, sendo essa responsabilidade subjetiva.

Questionario

Qual a diferenca entre Direito Pablico e Direito Privado?

Num acidente envolvendo viatura do Corpo de bombeiros, quais os ramos do direito seréo
aplicados?

Qual a diferenca entre poder vinculado e poder discricionario?
O que é ato arbitrario?

Qual a diferenca entre poder Hierarquico e Poder Disciplinar?
O que é poder de policia? Qual a sua finalidade?

Quais sdo os atributos do Poder de policia?

%5 LAZZARINI, Alvaro. Temas de Direito Administrativo, Ed. Revista dos Tribunais, 2000, p. 103-
105.
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Na coercibilidade a forca fisica deve ser equilibrada. Explique essa afirmacé&o.
Explique o principio da legalidade.

Explique o pruncipio da eficiéncia.

Explique o principio da finalidade.

O que é crime?

Como podemos definir a antijuricidade?

A culpabilidade é requisito de crime?

Qual a diferenca entre Crime e llicito Civil?

Quem é o sujeito ativo do crime?

Quem é o sujeito passivo do crime?

Quiais as causas legais da exclusao da ilicitude?

Quiais os requisitos para a existéncia do Estado de Necessidade?

Pode invocar o estado de necessidade quem possui 0 dever legal de enfrentar o perigo?
Quais os requisitos da Legitima Defesa?

Pode-se alegar legitima defesa alheia mesmo agredindo o proprio terceiro?
Quais as espécies de flagrante delito descritas no Cédigo penal?

O Bombeiro é obrigado a preservar o local de crime?

Quais 0s casos que a entrada em residéncia sem o consentimento do morador, nédo
configura invasao de domicilio?

Em sendo capturado, por uma guarnicdo de bombeiros, qualquer animal da fauna silvestre,
que esteja colocando em risco a vida ou a integridade fisica da comunidade, qual o
procedimento a ser adotado apos a captura?

Nas atividades de bombeiros desenvolvidas com o apoio de embarcacgdes, qual o cuidado
que se deve tomar para se evitar degradacdo do meio ambiente aquatico?

Como evitar a degradacdo do meio ambiente em ocorréncias que envolvam Produtos
Perigosos?

Quando o Corpo de Bombeiros € acionado para o atendimento de uma ocorréncia de
corte/poda de arvores, ao que deve atentar?

Diante do atendimento de uma ocorréncia de incéndio em matas e florestas, o que a
guarnicao de bombeiros deve fazer em estando presentes indicios de crime?
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Quais as condutas que tipificam o crime envolvendo balGes?

No que consiste a prioridade de passagem no transito, concedida aos veiculos oficiais e de
socorro, de que trata 0 Codigo de Transito Brasileiro?
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ANEXO A

POLICIA MILITAR
DO TERMO DE RECUSA DE ATENDIMENTO

' ESTADO DE SAO PAULO

IDENTIFICAGAO DA GUARNICAO

RE -DC NOME CMT GUARNIGAO

POSTO/GRAD. OPM N° VTR N° TALAO DATA/HORA ASSINATURA

*Assinar o termo apo6s sua leitura, 0 Bombeiro, a vitima e duas testemunhas.

Estou em plenas condic@es fisicas e psicoldgicas, com pleno discernimento
mental e totalmente capaz para tomar decisdo e portanto, ndo quero ser socorrida pela

Unidade de Resgate do Corpo de Bombeiros.

Vitima
RG:
Testemunha Testemunha
RG: RG:
Bombeiro
RE:
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